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Uberblick schaffen in einem
unubersichtlichen Feld




2015 hat der ,,Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen®
eine Ubersicht zur Altersstruktur der Kinder, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen verdffentlicht, fiir die von 2005
bis 2014 Asylantrige gestellt wurden. Am stirksten be-
setzt war die Altersgruppe der 18- bis 25-Jahrigen, also
von jungen Fliichtlingen! in einem Alter, in dem junge
Erwachsene in Deutschland ihre berufliche Qualifizierung
absolvieren. Seit 2005 sind jeweils um die 60% aller
Schutzsuchenden Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
sene (Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen 2015, S. 2,
Abb. 1). Fir diese Kinder, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen sind Bildung und berufliche Qualifizierung
eine wichtige Voraussetzung fiir das Gelingen ihrer Inte-
gration in Deutschland.

Fiir die berufliche Qualifizierung von Fliichtlingen kon-
statiert der Arbeitsmarktexperte Holger Bonin gravierende
Versaumnisse in der Vergangenheit: ,Bisher gibt es kaum
Qualifizierungs- und Weiterbildungsmafinahmen fiir
Fluchtlinge. ... Der Grofiteil von ihnen erzielt bis heute
nur ein niedriges Einkommen. Derzeit sind 25 Prozent
der Menschen, die als Flichtlinge nach Deutschland ge-
kommen sind, im Gastgewerbe beschiftigt und verdienen
dort Niedriglohn® (Bertelsmann Stiftung 2016, S. 2).

Es ist nicht einfach, sich zur Frage der Qualifizierung von
Fliichtlingen einen Uberblick zu verschaffen. Ein Grund
daftir liegt in der Vielfalt von Zustindigkeiten fiir Bil-
dungsginge und Férdermafinahmen. Bildungs-, Ausbil-
dungs- und Mafinahmenstatistiken des Bundes, der Lin-
der und der Bundesagentur fur Arbeit erfassen in ihren
jeweiligen Zustindigkeitsbereichen nicht den Fliichtlings-
status von Teilnehmenden, es sei denn, Bildungsginge
oder Mafinahmen wurden explizit oder ausschlief3lich fiir
Flichtlinge eingerichtet. Insofern sind Aussagen dariiber,
mit welchen absoluten Zahlen oder Anteilen Flichtlings-
kinder und -jugendliche in Bildungsgingen oder Forder-
mafinahmen vertreten sind, bislang nicht moglich.

Weitere Zustindigkeiten kommen hinzu bei der aufer-
schulischen Sprachférderung: Zustindig fur die Integra-
tionskurse ist das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
ling (BAME). Mitverantwortlich ist das BAMF auch fiir
das Programm zur Berufsbezogenen Deutschférderung fiir
Menschen mit Migrationshintergrund. Im Oktober 2015
hat die Bundesagentur fir Arbeit Einstiegskurse fiir Asyl-
bewerberinnen und -bewerber gestartet. Dartiber hinaus
engagieren sich in der Sprachférderung auf der kommu-
nalen Ebene sowohl Volkshochschulen als auch eine Viel-
zahl von ehrenamtlichen Initiativen.

Schliefllich sind - gerade angesichts der hier skizzierten
Uniibersichtlichkeit — die mit der Beratung und Vermitt-

lung von Fliichtlingen befassten Akteure wichtig. Da sind
einmal die Arbeitsagenturen und die Jobcenter zu nennen
(fir Berufsberatung und Arbeitsvermittlung). Daneben
wurde im Rahmen von Bundesmodellprogrammen eine
grofle Vielfalt von Beratungs- und Vernetzungsstellen
eingerichtet, die z.T. explizit Aufgaben der Beratung von
Flichtlingen erfillen bzw. erfllt haben (so z.B. die Blei-
berechtsnetzwerke). Schlieflich haben viele Kommunen,
auch hier oft mit Férderung aus Bundesprogrammen,
Bildungsberatungsstellen mit spezifischen Beratungs-
angeboten fiir die Zielgruppe Fliichtlinge eingerichtet.

Durch die Vielfalt von Akteuren und Aktivititen ist einer-
seits eine hoch differenzierte Anbieter- und Angebots-
struktur entstanden, durch die eigentlich alle Bedarfe
abgedeckt werden konnten. Andererseits ist eine uner-
wiinschte Nebenwirkung der Vielfalt, dass mangels Koor-
dination Angebotsliicken und Sackgassen entstanden sind
und Verantwortlichkeiten unklar wurden. Mit der Vielfalt
geht eine Untibersichtlichkeit einher, die es Verantwort-
lichen in Politik, Verwaltung und Verbinden erschwert,
Handlungsbedarf zu erkennen, gute Konzepte zu identifi-
zieren und Aktivititen zu koordinieren. Die Unubersicht-
lichkeit erschwert die Arbeit von Fachkriften, die junge
Flichtlinge und ihre Familien auf dem Weg in und durch
die berufliche Qualifizierung beraten und begleiten. Und
schlielich stellt die Uniibersichtlichkeit eine gravierende
Hiirde fiir die Betroffenen selbst dar.

Wir wollen versuchen, die Ubersichtlichkeit zu verbes-

sern. Mit diesem Ziel werden wir in dieser Broschiire:

® den Ablauf des Asylverfahrens und seine rechtlichen
Folgen skizzieren,

= einen Uberblick iiber Schulpflichtregelungen geben,

m die Verfahren zur Anerkennung ausliandischer
Abschliisse beschreiben,

= die Beratungs- und Vermittlungsangebote fiir
Flichtlinge darstellen,

= die Struktur der auflerschulischen Sprachforderung
beschreiben,

= die Zugangsvoraussetzungen zu Angeboten der
Ausbildungsférderung skizzieren

= und einen Uberblick iiber berufsschulische und
betriebliche Qualifizierungsmoglichkeiten geben.

Bei den rechtlichen Rahmenbedingungen und den Ange-
boten der beruflichen Qualifizierung von jungen Fliicht-
lingen ist aktuell viel in Bewegung. Wir haben darum ver-
sucht, nicht nur derzeitige Praxis zu beschreiben, sondern
auch geplante Verinderungen zu benennen. Diese Bro-
schiire soll einen Einstieg in den Gegenstand erleichtern.
Die Literaturhinweise im Anhang ermdglichen vertiefte
Zuginge ins Thema.

1 Mit dem Begriff Fliichtlinge werden hier schutzsuchende Menschen bezeichnet, die von au8erhalb der EU nach Deutschland zuwandern,
ohne tiber Rechitstitel als Arbeitsimmigranten oder Besucher zu verfugen. Es wird dabei erst einmal nicht unterschieden, ob sie bereits einen
Asylantrag gestellt haben, ob sie im Asylverfahren als asylberechtigt anerkannt wurden, ob ihnen ein Flichtlingsstatus zuerkannt wurde, ob
sie geduldet werden, ob sie unter ein Abschiebeverbot fallen oder ob entschieden wurde, dass sie abgeschoben werden sollen. Solche Diffe-
renzierungen vorzunehmen, wird allerdings im weiteren Verlauf dieses Papiers notwendig sein.




Die Verfahrensregeln fiir Asylsuchende sehen vor, dass sie
sich nach ihrer Ankunft in Deutschland in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung melden und dort zum Zweck der Erst-
verteilung von Asylbegehrenden (EASY) registriert und
dann nach dem Konigsteiner Schliissel auf die Aufnah-
meeinrichtungen der Linder weiterverteilt werden. Nach
der Registrierung erhalten die Asylsuchenden eine Be-
scheinigung tiber die Meldung als Asylsuchender (BuMA),
die bis zur Stellung des Asylantrages ihr Aufenthaltstitel
ist. Die BuMA hat insofern eine hohe praktische Rele-
vanz, als die Asylsuchenden den eigentlichen Asylantrag
in vielen Fillen erst nach einer lingeren Wartezeit stellen
konnen. Zukiinftig soll bei der Erstregistrierung ein An-
kunftsnachweis ausgestellt werden. Ab diesem Zeitpunkt,
also nicht erst nach Stellung des Asylantrags, wird dann

eine Aufenthaltsgestattung erteilt (Koalitionsausschuss
2016, S. 2).

Der Asylantrag muss personlich in Deutschland gestellt
werden. Der Antrag schlielt den/die begleitende/n Ehe-
partner/in und anwesende minderjihrige Kinder ein. Fiir
die Dauer des Asylverfahrens wird den Asylbewerberin-
nen und -bewerbern der Aufenthalt in Deutschland ,,ge-
stattet” (Aufenthaltsgestattung). Der Termin der Antrag-
stellung wird vom Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge (BAMF) in Absprache mit der Aufnahmeeinrichtung

Das Asylverfahren
und seine Rechtsfolgen

bestimmt. ,,Der Asylbewerber wird tiber seine Rechte und
Pflichten im Asylverfahren belehrt” und es wird ein Ter-
min fiir eine persdnliche Anhérung festgelegt. Der soll
zeitnah zur Antragsstellung sein, kann sich aber wegen
hoher Antragszahlen um mehrere Wochen verzogern
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2014, S. 16).

In der Anhérung muss ,,... der Auslinder selbst ... die
Tatsachen vortragen, die seine Furcht vor Verfolgung oder
die Gefahr eines ihm drohenden ernsthaften Schadens
begriinden und die erforderlichen Angaben machen. ...
Er muss auch alle sonstigen Tatsachen und Umstinde an-
geben, die einer Abschiebung oder einer Abschiebung in
einen bestimmten Staat entgegenstehen ...“ (ebd., S. 17).

Fir die Entscheidung ,,mafigeblich ist das individuelle
Einzelschicksal. ... Die Entscheidung wird begriindet und
den Beteiligten mit einer Rechtsbehelfsbelehrung sowie
einer Ubersetzung des Tenors der Entscheidung zuge-
stellt“. Wird der Asylantrag abgelehnt, ist auch eine Ent-
scheidung dariiber zu treffen, ob wegen Gefahren im Her-
kunftsland ein Abschiebeverbot besteht (ebd., S. 17-18).

Grundsitzlich bestehen die folgenden Entscheidungs-
moglichkeiten (ebd., S. 18):
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® Anerkennung als Asylberechtigter

m Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft nach der
Genfer Flichtlingskonvention

m Zuerkennung von subsididrem Schutz

m Feststellung eines Abschiebungsverbots wegen
Gefahren im Herkunftsland

m Ablehnung des Asylantrages als unbegriindet oder
offensichtlich unbegriindet

m Unzulissigkeit des Antrags, weil ein anderer
EU-Mitgliedsstaat zustindig ist

Eine Asylberechtigung wird anerkannt, wenn der ,,... An-
tragsteller aus politischen Griinden in seinem Herkunfts-
land verfolgt (wurde) ... und nicht tiber einen ,sicheren
Drittstaat eingereist” (Mitgliedsstaaten EU plus Norwe-
gen und Schweiz) ist.

Unbegleitete minderjahrige

Fluchtlingseigenschaft wird festgestellt: ,,...wenn dem
Antragsteller im Herkunftsland Verfolgung aufgrund sei-
ner ethnischen, religidsen oder nationalen Zugehorigkeit,
aufgrund der Zugehorigkeit zu einer sozialen Gruppe
oder aufgrund seiner politischen Uberzeugungen droht*
(Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge. Nationale
Kontaktstelle des EMN 2016, S. 10).

Subsididrer Schutz wird zuerkannt: ,,... wenn dem Antrag-
steller im Herkunftsland die Todesstrafe, die Gefahr von
Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Behand-
lung oder Bestrafung droht. Ebenso genief3t subsididren
Schutz, wessen Leben oder Unversehrtheit aufgrund will-
kiirlicher Gewalt im Rahmen eines bewaffneten Konflikts

bedroht ist“ (ebd.).

Flichtlinge

Nach § 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VIII sind Jugendim-
ter verpflichtet, Kinder und Jugendliche in ihre Obhut zu
nehmen, wenn sie unbegleitet nach Deutschland kommen
und sich weder Personensorge- noch Erziehungsberech-
tigte im Inland aufhalten (Miiller 2014, S. 33). Mit der
Inobhutnahme geht die Verpflichtung einher, die Aus-
gangssituation der Jugendlichen zu kliren (Clearing) und
ein Hilfeplanverfahren einzuleiten, in dem der individu-
elle Hilfebedarf geklirt und ein Hilfeplan erstellt wird.
Eine Voraussetzung fiir dieses Verfahren ist die Feststel-
lung der Minderjihrigkeit der Jugendlichen (ebd., S. 34).
Zur Bestimmung des Alters werden zum Teil grobe Schit-
zungen vorgenommen. Der Einsatz medizinischer Verfah-
ren zur Bestimmung des Alters ist umstritten, wird aber
dennoch auch praktiziert (Parusel 2015, S. 36).

Nach dem ,,Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung auslindischer Kinder und
Jugendlicher” vom 28. Oktober 2015 hat die erste Inob-
hutnahme einen vorliufigen Charakter. Um der hohen
Belastung einzelner Jugenddmter durch grof8e Fallzahlen
zu begegnen, wurde ein Verfahren zur gleichmifligeren
Verteilung der Jugendlichen auf alle Jugendimter eta-
bliert. Dariiber hinaus wurde die Altersgrenze, ab der un-
begleitete Minderjahrige in asyl- und auslinderrechtlichen
Verfahren allein Verfahrenshandlungen vornehmen kon-
nen, von zuvor 16 Jahren auf die Vollendung des 18.
Lebensjahres angehoben, ,um auch fiir die tiber 16-jihri-
gen Minderjihrigen den Vorrang des Kinder- und Jugend-
hilferechts zu betonen“ (Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend 2015, S. 2).

Kritik gibt es hinsichtlich der fehlenden Moglichkeiten
einer Partizipation der betroffenen Jugendlichen an der

Entscheidung iiber den Ort ihres Aufenthaltes in Deutsch-
land: Es sei nicht sichergestellt, dass Bediirfnisse, Wiin-
sche und Anliegen der Jugendlichen bei der Zuweisung
des Ortes (Verwandte, Bekannte, Bildungs- und Therapie-
moglichkeiten) angemessen berticksichtigt wiirden. Gera-
de bei unbegleiteten Minderjihrigen sei das Vorhanden-
sein von Verwandten im Zielland eine wichtige Vorausset-
zung daftir, sich nach Deutschland auf den Weg zu ma-
chen: ,Die unbegleiteten Minderjihrigen haben alle einen
Anlaufpunkt. Die machen sich nicht (alleine auf) oder
werden auch nicht ins Leere geschickt. Das macht man
nicht. Die, die von der Familie geschickt werden, haben
mit Sicherheit einen Anlaufpunkt (...). Die, die sich
alleine aufmachen, haben irgendwo irgendeinen Onkel
oder irgendeinen aus dem Dorf, wo sie wissen, der ist in
Deutschland gelandet, und wo sie meinen, den finden sie
schon, wenn sie da sind (...)“ (Scholz 2013, S. 103).

Das Erreichen der Volljahrigkeit ist in mehrfacher Hin-
sicht fiir unbegleitete, minderjihrig nach Deutschland
gekommene Fliichtlinge ein kritisches Ereignis: Mit
Eintritt der Volljahrigkeit entfillt erstens ein zentrales
Abschiebehindernis: Eine Abschiebung Minderjihriger

ist nur moglich, wenn die Jugendlichen in ihrem Heimat-
land ihrer Familie, einem Vormund oder einer geeigneten
Einrichtung ,konkret” ibergeben werden konnen (Noske
2015, S. 12). Zweitens nutzen Jugenddmter in sehr unter-
schiedlichem Mafle die gesetzlich gegebene Moglichkeit,
Hilfen zur Erziehung auch tiber die Volljihrigkeitsgrenze
hinaus zu leisten. Eine Folge ist, dass fiir einen Teil der
Jugendlichen die Schwierigkeiten des Ubergangs in Aus-
bildung oder andere berufliche Férdermafinahmen mit
dem Ende der Unterstiitzung durch das Jugendamt zu-
sammentreffen (ebd., S. 16-18).




Ein Abschiebungsverbot wird festgestellt, ... wenn die
Abschiebung gegen die Europiische Menschenrechts-
konvention (EMRK) verstoflen wiirde oder wenn dem
Auslinder im Zielstaat der Abschiebung eine konkrete
Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit droht“ (ebd.).

Bei der Anerkennung als Asylberechtigte/r bzw. der Zuer-
kennung der Fliichtlingseigenschaft wird von der zustin-
digen Auslinderbehorde eine Aufenthaltserlaubnis von
dreijahriger Dauer ausgestellt. Nach drei Jahren wird eine
unbefristete Niederlassungserlaubnis ausgestellt, wenn
das BAMF der Auslinderbehorde mitgeteilt hat, dass die
gesetzlich vorgeschriebene Widerrufspriifung zu keinem
Widerruf der Anerkennung fiihrte. Anerkannte Asylberech-
tigte und Fliichtlinge haben Anspruch auf Teilnahme an
einem Integrationskurs und uneingeschrinkten Zugang
zum Arbeitsmarkt.

Personen, die als subsidiir schutzbediirftig anerkannt wer-
den, erhalten von der Auslinderbehorde eine Aufenthalts-
erlaubnis fiir ein Jahr, die anschliefend um jeweils zwei
Jahre verldngert werden kann. Nach sieben Jahren kann
eine unbefristete Niederlassungserlaubnis erteilt werden,
wenn der Lebensunterhalt gesichert ist und die deutschen
Sprachkenntnisse ausreichend sind. Subsidiir Geschiitzte
haben Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs
und uneingeschrinkten Zugang zum Arbeitsmarkt. ,,Der
subsidiire Schutzstatus ist zu widerrufen, wenn die Zu-
erkennungsvoraussetzungen nicht mehr vorliegen“ (Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge 2014, S. 45).

Wird ein Abschiebungsverbot festgestellt, so diirfen die
Asylbewerber/innen nicht in das betreffende Land abge-
schoben werden. Es soll eine einjihrige Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden, es sei denn, die Ausreise in ein
anderes Land ist moglich und zumutbar. Die Aufenthalts-
erlaubnis kann wiederholt verlingert werden. Fiir den
Erhalt der Niederlassungserlaubnis und den Zugang zu
Integrationskursen und zum Arbeitsmarkt gelten die fiir
die subsididr Geschiitzten genannten Bedingungen.

Wird keine der genannten Schutzvarianten gewihrt, der
Asylantrag also abgelehnt oder fiir unzulissig erklirt,
dann erldsst das BAMF gemeinsam mit der Entscheidung
tiber den Asylantrag eine Ausreiseaufforderung. Wird der
Antrag als (einfach) unbegriindet abgelehnt, so betrigt die
Ausreisefrist 30 Tage. Wird der Antrag als offensichtlich
unbegriindet abgelehnt, betrigt die Frist eine Woche.

Der ,Vollzug der Abschiebungsandrohung® fillt nicht
mehr in die Zustindigkeit des BAMF. Zustindig sind die
Linder (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge 2014,
S. 44-46).

Tatsichlich ist eine Abschiebung innerhalb der genannten
kurzen Fristen nach Entscheidung des Asylantrags bisher
die Ausnahme. In vielen Fillen wird von den Auslinder-
behoérden die Abschiebungsandrohung ausgesetzt und eine
»Duldung ... erteilt, wenn die Abschiebung aus tatsichli-
chen oder rechtlichen Griinden nicht moglich ist“ (Bundes-
agentur fir Arbeit, Agentur fiir Arbeit Osnabriick 2015,

S. 4). Die Duldung kann wiederholt verlingert werden.
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Ubersicht 1: Kriterien und aufenthaltsrechtliche Folgen des Asylverfahrens

Art der Anerkennung
bzw. Nichtanerkennung

Asylberechtigung

Fliichtlingseigenschaft

Subsidiarer Schutz

Abschiebungsverbot

Ablehnung des Asylantrages
als ,,unbegriindet” oder
~offensichtlich unbegriindet”

Kriterium

Eine Asylberechtigung wird anerkannt,
wenn der/die Antragsteller/in ,,aus poli-
tischen Griinden in seinem Herkunfts-
land verfolgt (wurde) ... und nicht Gber
einen ,sicheren Drittstaat’ eingereist”
(Mitgliedsstaat EU plus Norwegen und
Schweiz) ist.

Fltichtlingseigenschaft wird festgestellt,
wenn dem/der Antragsteller/in im Her-
kunftsland Verfolgung aufgrund seiner
ethnischen, religiésen oder nationalen
Zugehorigkeit, aufgrund der Zugehorig-
keit zu einer sozialen Gruppe oder auf-
grund seiner politischen Uberzeugun-
gen droht.

Subsidiarer Schutz wird zuerkannt, wenn
dem/der Antragsteller/in im Herkunfts-
land die Todesstrafe, die Gefahr von
Folter oder unmenschlicher oder ernied-
rigender Behandlung oder Bestrafung
droht. Ebenso genieBt subsididren
Schutz, ,wessen Leben oder Unversehrt-
heit aufgrund willkirlicher Gewalt im
Rahmen eines bewaffneten Konflikts
bedroht ist”.

Ein Abschiebungsverbot wird festge-
stellt, wenn die Abschiebung gegen die
Europaische Menschenrechtskonvention
verstoBen wirde oder wenn dem/der
Auslander/in im Zielstaat der Abschie-
bung eine konkrete Gefahr fur Leib,
Leben oder Freiheit droht.

Keines der oben genannten Schutzkri-

terien liegt vor. Der/die Antragsteller/in

kommt aus einem ,sicheren Herkunfts-
staat”.

Aufenthaltsrechtliche Konsequenzen

Bei der Anerkennung als Asylberechtigte/r
wird von der zustandigen Auslanderbehor-
de eine Aufenthaltserlaubnis von dreijahri-
ger Dauer ausgestellt. Nach drei Jahren wird
eine unbefristete Niederlassungserlaubnis
ausgestellt, wenn das BAMF der Auslander-
behorde mitgeteilt hat, dass die gesetzlich
vorgeschriebene Widerrufsprifung zu
keinem Widerruf der Anerkennung fuhrte.

Bei Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
wird von der zustandigen Auslanderbehor-
de eine Aufenthaltserlaubnis von dreijahri-
ger Dauer ausgestellt. Nach drei Jahren wird
eine unbefristete Niederlassungserlaubnis
ausgestellt, wenn das BAMF der Auslander-
behorde mitgeteilt hat, dass die gesetzlich
vorgeschriebene Widerrufsprifung zu
keinem Widerruf der Anerkennung fihrte.

Personen, die als subsidiar Schutzbedurftige
anerkannt werden, erhalten von der Aus-
ldnderbehorde eine Aufenthaltserlaubnis
far ein Jahr, die anschlieBend um jeweils
zwei Jahre verlangert werden kann. Nach
sieben Jahren kann eine unbefristete
Niederlassungserlaubnis erteilt werden,
wenn der Lebensunterhalt gesichert ist

und die deutschen Sprachkenntnisse aus-
reichend sind.

Asylbewerber/innen mit Abschiebungs-
verbot durfen nicht in das betreffende Land
abgeschoben werden. Es soll eine einjahrige
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden, es sei
denn, die Ausreise in ein anderes Land ist
moglich und zumutbar. Die Aufenthaltser-
laubnis kann wiederholt verlangert werden.
Nach sieben Jahren kann eine unbefristete
Niederlassungserlaubnis erteilt werden,
wenn der Lebensunterhalt gesichert ist

und die deutschen Sprachkenntnisse aus-
reichend sind.

Das BAMF erlasst gemeinsam mit der Ent-
scheidung Uber den Asylantrag eine Aus-
reiseaufforderung. Die Ausreisefrist betragt
30 Tage (,,unbegrtindet”) bzw. eine Woche
(, offensichtlich unbegriindet”). Wenn eine
Abschiebung nicht méglich ist, wird eine
befristete Duldung erteilt.



Schulpflicht

Nach Art. 14 der ,EU-Aufnahmerichtlinie” vom Juni
2013 sind die EU-Mitgliedsstaaten verpflichtet, minder-
jahrigen Kindern von Asylantragsstellern und minderjih-
rigen Antragsstellern in dhnlicher Weise wie den eigenen
Staatsangehorigen den Zugang zum Bildungssystem zu
offnen: ,Der Zugang zum Bildungssystem darf nicht um
mehr als drei Monate, nachdem ein Antrag auf interna-
tionalen Schutz (...) gestellt wurde, verzogert werden®
(Europiische Union 2013).

Tatsdchlich sind schutzsuchende Kinder und Jugendliche
in allen Bundeslindern schulpflichtig. Unterschiede
zwischen den Lindern gibt es im Hinblick auf den Zeit-
punkt, zu dem die Schulpflicht beginnt: In Berlin, Bre-
men, Hamburg, dem Saarland, Sachsen und Schleswig-
Holstein setzt die Schulpflicht mit Beginn des Aufent-
halts im betreffenden Bundesland ein. In Bayern und
Thiiringen gibt es Wartefristen von drei und in Baden-
Wiirttemberg eine Wartefrist von sechs Monaten nach
der Ankunft in Deutschland. In Brandenburg und Nieder-
sachsen beginnt die Schulpflicht mit Verlassen der Erst-
aufnahmeeinrichtung. In Hessen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sach-
sen-Anhalt beginnt die Schulpflicht mit der Zuweisung
der Asylbewerber/innen zu einer Kommune (Massumi
u.a. 2015, S. 38-39, Tabelle 6).

Deutlich uniibersichtlicher ist die Lage bei der Berufs-
schulpflicht. In allen Landern gilt fiir Jugendliche, die
eine Ausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz (BbiG)
absolvieren, fur die Dauer der Ausbildung die Pflicht
zum Besuch einer Teilzeitberufsschule. Dagegen variieren
die Regelungen zur Berufsschulpflicht von Jugendlichen,
die sich nicht in einer Ausbildung nach dem Berufsbil-
dungsgesetz befinden, zwischen den Lindern: Generell
besteht die Moglichkeit, die Berufsschulpflicht in einem
Vollzeitschuljahr abzuleisten. Fast alle Bundeslinder ha-
ben an beruflichen Schulen spezielle berufsvorbereitende
Bildungsginge von ein- oder zweijihriger Dauer fiir be-
rufsschulpflichtige junge Fliichtlinge eingerichtet. In fast
allen Lindern endet die Berufsschulpflicht (und damit
die Moglichkeit zur Teilnahme an diesen Bildungsgin-
gen) mit dem Erreichen der Volljahrigkeit (Vollendung
des 18. Lebensjahres). Weil diese Altersgrenze den jungen
Erwachsenen, die als 18- bis 25-Jihrige nach Deutschland
kommen, den Zugang zur Berufsschule versperrt, haben
mehrere Linder Regelungen getroffen, die die Teilnahme
an den berufsvorbereitenden Bildungsgingen tiber die
Volljihrigkeitsgrenze hinaus ermdglichen (vgl. Kapitel 6).
Unklar ist, in welchem Umfang junge Fluchtlinge von der
Berufsschulpflicht befreit werden, weil Plitze in auf ihre
Bediirfnisse zugeschnittenen Bildungsgingen fehlen. In
Bayern beispielsweise, so eine Schitzung fiir den Oktober
2015, konnte aufgrund der steigenden Fliichtlingszahlen




2 Schulpflicht

Unterbringung in Aufnahme-

einrichtungen und
Gemeinschaftsunterkinften

In einer Expertise fiir die Friedrich-Ebert-Stiftung heif3t

es zu den Lebensbedingungen in Aufnahmeeinrichtungen
und Gemeinschaftsunterkiinften: ,In der Regel zeichnet
sich die Situation in Aufnahme- und Gemeinschafts-
unterkiinften dadurch aus, dass Menschen auf engstem
Raum zwangsweise zusammen leben: Auseinandersetzun-
gen um Koch-, Reinigungs-, Wasch- und Trockengelegen-
heiten sind dadurch vorprogrammiert. Konflikte unter den
Erwachsenen entziinden sich auch am Verhalten der Kin-
der. Bediirfnisse von Einzelpersonen oder Familien nach
Wohnraum, Privatsphire und Gemeinschaftsriumen wer-
den nicht beriicksichtigt. Verzweiflung iiber die gegenwir-
tige Situation und Ungewissheit iiber die Zukunft kénnen
die Probleme der drangvollen Enge verschirfen. Auch die
Sicherheit der Menschen ist oft nicht gewahrleistet. Be-
sonders Frauen sind in solchen Unterkiinften erhohter
Gefahr von Belistigungen ausgesetzt. Konzepte zum
Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt durch andere
Bewohner, Personal oder auch Partner existieren nicht. ...
Kindern und Jugendlichen fehlen Spiel- und Bewegungs-
moglichkeiten, auch Lernlust und Lernerfolg von Minder-
jahrigen leiden durch diese Form des zwanghaften Zu-
sammenlebens® (Cremer 2015, S. 2).

lediglich ca. ein Drittel der betroffenen Jugendlichen in
diesen Bildungsgingen unterrichtet werden (Anderson
2016, S. 34).

Insbesondere in Flichenlidndern ist es schwierig, ein voll-
standiges Unterrichtsangebot in der Nihe der zentralen
Aufnahmeneinrichtungen zu organisieren, in denen die
Asylbewerber/innen nach dem Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz von 2015 fiir sechs Monate untergebracht
werden sollen. Damit dirfte die von der EU vorgegebene
Drei-Monatsfrist, nach der ein Zugang zum Bildungs-
system gewdahrt sein muss, in vielen Fillen tiberschritten
werden. Noch problematischer diirfte sich die Situation
von Kindern und Jugendlichen aus ,,sicheren Herkunfts-
staaten” darstellen, die fiir die gesamte Dauer des Asyl-
verfahrens in einer — zum Teil spezifisch fir diese Popu-
lation eingerichteten zentralen — Erstaufnahmeeinrichtung
untergebracht sind.
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Bildungs- und
Berufserfahrungen

Es ist weitgehend Konsens, dass fiir die Integration in
Bildung, Ausbildung und Arbeit mdglichst schnell zu-
verlissige Informationen und Einschitzungen zu den
Bildungs- und Ausbildungsvoraussetzungen der Fliichtlin-
ge bzw. zu ihren Berufserfahrungen und -abschliissen ge-
wonnen werden sollten. Mit dem Anerkennungsgesetz
des Bundes vom April 2012 und den in den Folgejahren
in allen Bundesldndern verabschiedeten Landesanerken-
nungsgesetzen sind im Prinzip gute Grundlagen fur die
Verfahren der Anerkennung von auslindischen Berufsab-
schliissen geschaffen.

Uber die Anerkennung auslindischer allgemein bildender
Schulabschliisse (z.B. die Gleichstellung mit einem deut-
schen Hauptschul-, einem mittleren Schulabschluss oder
der Hochschulreife) entscheiden die Zeugnisanerken-
nungsstellen der Bundeslinder. Dient die Anerkennung
von Schulabschlissen dem Zweck der Hochschulzulas-
sung, so konnen die Hochschulen dariiber auch selbst
entscheiden (Anerkennung in Deutschland. Das Informa-
tionsportal der Bundesregierung zur Anerkennung auslin-
discher Berufsqualifikationen 2015). Die Berticksichtigung
von im Ausland absolvierten, aber nicht abgeschlossenen
Bildungsgingen bei der Einstufung in eine bestimmte
Schulform oder Jahrgangsstufe ist Aufgabe der Schulen in
Absprache mit den Schulaufsichtsbehdrden. Statistische

Informationen tiber die Zahl von Anerkennungsantrigen
und Erfolgsquoten konnten nicht ermittelt werden.

Im Hinblick auf die Anerkennung der Gleichwertigkeit
von ausldndischen Berufsabschliissen sind einmal ,regu-
lierte“ und ,nicht regulierte” Berufe und zum anderen
nach Bundesrecht bzw. Landesrecht ,,geregelte” Berufe zu
unterscheiden. ,Regulierte” Berufe konnen nur ausgetibt
werden, wenn der entsprechende auslidndische Berufs-
abschluss auch in Deutschland anerkannt wurde. Nach
Bundesrecht ,reguliert” sind beispielsweise medizinische
Berufe, nach Landesrecht ,reguliert” ist das Lehramt an
allgemein bildenden und berufsbildenden Schulen. Die
grofite Gruppe der ,nicht regulierten® Berufe nach Bun-
dessrecht sind die anerkannten Ausbildungsberufe nach
dem Berufsbildungsgesetz (Sonderregelungen koénnen fiir
die Meisterausbildung in Berufen des Handwerks gelten).
Beispiel fiir ,nicht regulierte Berufe nach Landesrecht ist
die vollzeitschulische Ausbildung in ,Assistenzberufen®.

Fir ,bundesrechtlich geregelte” Berufe folgt das Verfahren
den Bestimmungen des Bundesanerkennungsgesetzes, wo-
bei die fir die Anerkennung zustindigen Stellen auch auf
der Landesebene oder sogar auf der Ebene eines Kam-
merbezirks angesiedelt sein kdnnen. Ist ein Beruf ,landes-
rechtlich geregelt, dann gilt das Landesanerkennungs-
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gesetz des Bundeslandes, in dem der Beruf ausgetibt wer-
den soll. Im Prinzip stehen die Anerkennungsverfahren
allen Personen mit auslindischen Abschliissen offen,
unabhingig von der Staatsangehorigkeit und vom Aufent-
haltsstatus. Die Landesanerkennungsgesetze sehen aller-
dings in der Regel vor, dass ,durch geeignete Unterlagen®
darzulegen ist, dass der/die Antragsteller/in im betreffen-
den Bundesland einer Erwerbstitigkeit nachgehen will.
Unklar ist, was diese Bestimmung fiir Personen bedeutet,
die einem Beschiftigungsverbot unterliegen (z.B. Men-
schen aus ,,sicheren Herkunftsstaaten®, die nach August
2015 ihren Asylantrag gestellt haben). Eine Reihe von
Bundeslidndern hat die gesetzliche Neuregelung zum
Anlass genommen, die Anerkennungsverfahren ftir die
Antragsteller/innen zu vereinfachen. So hat zum Beispiel
Baden-Wiirttemberg einen Rechtsanspruch auf Beratung
im Anerkennungsverfahren eingefiihrt, Beratungsstellen
eingerichtet und die Zustindigkeiten fir die Anerkennung
tbersichtlicher gestaltet (Baden-Wiirttemberg. Ministe-
rium fiir Integration o.]., S. 3).

Fir die Erfahrungen mit der Anwendung des Anerken-
nungsgesetzes auf Bundesebene liegt mit dem Jahresbe-
richt 2015 eine wichtige Informationsquelle vor: Danach
sind im Jahr 2013 dber 1,1 Millionen Auslinder/innen
nach Deutschland zugezogen, davon 80 Prozent in der
Altersgruppe der 18- bis 49-Jihrigen (also rd. 880.000).
Von diesen haben mehr als die Hilfte (also rd. 440.000)
eine berufliche Qualifikation: Ca. 35 Prozent haben einen
Hochschulabschluss (rd. 308.000), ca. 20 Prozent einen
nicht akademischen Berufsabschluss (rd. 176.000). Vom

1. April 2012 bis Ende 2013 wurden rd. 26.500 Antrige
auf Anerkennung von Abschliissen fiir bundesrechtlich
geregelte Berufe gestellt. Die Berufe mit den meisten An-
trigen waren: Arzt/Arztin, Gesundheits- und Krankenpfle-
ger/in, Psychotherapeut/in, Birokauffrau/Buirokaufmann
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2015,

S. 1). Das vermutete Potenzial von 285.000 Anerken-
nungsinteressierten wurde deutlich unterschritten (Deut-
scher Gewerkschaftsbund. Bundesvorstand 2015, S. 2).

Ergebnis des Anerkennungsverfahrens ist ein Bescheid, in
dem die Gleichwertigkeit (oder gegebenenfalls die Nicht-
Gleichwertigkeit) des ausldndischen mit dem entspre-
chenden deutschen Abschluss festgestellt wird bzw. Anga-
ben dariiber gemacht werden, wie Unterschiede zwischen
dem auslindischen und dem deutschen Abschluss auszu-
gleichen sind. Bei den ,regulierten” Berufen (die ohne
Anerkennung nicht ausgeiibt werden kénnen) wurde 2013
fur knapp 80 Prozent der Antrige die Gleichwertigkeit
anerkannt, bei knapp 20% der Antrige wurde eine ,,Aus-
gleichsmafinahme® (z.B. eine Fortbildung) als Voraus-
setzung flir die Anerkennung auferlegt. Bei den ,,nicht re-
gulierten® Berufen (,bundesrechtlich geregelte” Berufe, die
auch ohne Anerkennung ausgetibt werden kénnen) wurde
fur ca. 65 Prozent der Antrige die Gleichwertigkeit an-
erkannt, bei knapp 30 Prozent wurde eine ,,Ausgleichs-
mafinahme® als Voraussetzung fiir die Anerkennung auf-

erlegt (Bundesministerium ftir Bildung und Forschung
2015, S. 1).

Die durchschnittliche Dauer der Verfahren bis zu einem
ersten Bescheid betrug 59 Tage. Die Kosten der Verfahren
lagen fiir ,nicht regulierte” Berufe zwischen 100 und 600
Euro, bei ,regulierten” Berufen gab es eine breite Streu-
ung der Kosten (ebd., S. 2).

Eine Hiirde im Antragsverfahren diirfte das Fehlen von
Unterlagen darstellen, sei es, weil Unterlagen auf der
Flucht verloren gegangen sind, sei es, weil im Herkunfts-
land entsprechende Zertifikate nicht existieren. Das
Bundesanerkennungsgesetz sieht, wenn Unterlagen tiber
den Berufsabschluss nicht vorgelegt werden konnen, in

§ 14 die Moglichkeit der Durchfiithrung einer ,,Qualifika-
tionsanalyse® vor. Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung
hat ein Verfahren entwickelt, um mittels Fachgesprichen,
Arbeitsproben oder Probearbeit im Betrieb die beruf-
lichen Fertigkeiten, Kenntnisse und Fihigkeiten festzu-
stellen, ,,... die fir die Austibung des inlindischen Be-
rufsbildes mafigeblich sind“ (Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung o.].).

Der Jahresbericht 2015 zur Umsetzung des Bundesaner-
kennungsgesetzes liefert deutliche Belege fiir die grof3e
Diskrepanz zwischen der Groflenordnung des Handlungs-
bedarfs und dem tatsichlichen Anerkennungsgeschehen.
Gemessen an der Zahl potenzieller Antragsteller/innen
ist die Zahl von Antrigen verschwindend gering. Schlief3-
lich gehoren zu den nach ,Bundesrecht geregelten Beru-
fen die Ausbildungsberufe des Dualen Systems, also des
quantitativ wichtigsten Teilsystems der beruflichen Erst-
ausbildung in Deutschland. Angenommen wird, dass die
Verfahrensvoraussetzungen (Qualitit der beizubringenden
Unterlagen, btirokratischer Aufwand, Kosten) so hoch
sind, dass nur eine Minderheit derjenigen, die von der
Anerkennung der Gleichwertigkeit ihrer Berufsabschliisse
profitieren wiirden, diesen Weg gegangen ist bzw. hat
gehen konnen (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung 2015).

Wie das Anerkennungsgesetz des Bundes enthalten auch
die Anerkennungsgesetze der Linder die Bestimmung,
dass das Anerkennungsgeschehen statistisch erfasst und
ausgewertet werden soll. Ein entsprechender Jahresbericht
aus Rheinland-Pfalz belegt, dass in den landesrechtlichen
Anerkennungsverfahren Frauen als Antragstellerinnen mit
einem Anteil von iiber 80 Prozent deutlich iiberreprisen-
tiert sind: ,Dies betrifft einen grofen Teil der Ausbil-
dungsginge an Berufsfachschulen, in denen iiberwiegend
Frauen ausgebildet werden® (Rheinland-Pfalz, Statisti-
sches Landesamt 2015).

Neben den gesetzlichen Anerkennungsverfahren sind in
den letzten 15 Jahren — mit dem Ziel einer passgenauen
Forderung und Vermittlung — Verfahren der ,Kompetenz-
feststellung® zu einem festen Bestandteil von Program-
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Ubersicht 2: Anerkennung von ausléndischen schulischen und beruflichen Abschliissen

Art des Abschlusses

Anerkennung
auslandischer
allgemein bildender
Schulabschliisse

Anerkennung eines
nicht abgeschlossenen
Besuchs einer allgemein
bildendenden Schule

im Ausland

Anerkennung der
Gleichwertigkeit von
auslandischen
Berufsabschliissen
fiir bundesrechtlich
geregelte Berufe

Anerkennung der
Gleichwertigkeit von
auslandischen
Berufsabschliissen
fiir landesrechtlich
geregelte Berufe

Anspruchsberechtigte

Antragsberechtigt sind
Personen, die einen auslan-
dischen Schulabschluss er-
worben haben, unabhéngig
von der Staatsangehdrigkeit
und dem Aufenthaltsstatus.

Personen, die eine Schule
auBerhalb Deutschlands be-
sucht und keinen Abschluss
erworben haben.

Antragsberechtigt sind
Personen mit auslandischen
Berufsabschllssen, unab-
hangig von der Staats-
angehdorigkeit und dem
Aufenthaltsstatus.

Antragsberechtigt sind
Personen mit auslandischen
Berufsabschlissen, unab-
hangig von der Staats-
angehdrigkeit und dem
Aufenthaltsstatus. In eini-
gen Landern mussen die
Antragsteller/innen fundiert
darlegen, dass sie den Beruf
im Land austben wollen.
Unklar ist, was das fur
Personen mit , Beschéfti-
gungsverbot” (z.B. aus
LSicheren Herkunfts-
staaten”) bedeutet.

Rechtsgrundlagen
des Anerkennungs-
verfahrens

Landesrecht: Die Anerken-
nung von Schulabschlissen
unterliegt der Kulturhoheit
der Lander.

Landesrecht

Anerkennungsgesetz des
Bundes (,, Gesetz zur Ver-
besserung der Feststellung
und Anerkennungim
Ausland erworbener
Berufsqualifikationen)

Anerkennungsgesetze der
Lander, die in der Regel
der Struktur des Bundes-
gesetzes folgen

Zustandige Stellen

Zeugnisanerkennungsstellen
der Lander. Bei Feststellung
der Studienberechtigung
liegt die Zustandigkeit bei
der einzelnen Hochschule.
Dabei werden die Entschei-
dungen der Zeugnisaner-
kennungsstellen anerkannt.

In der Regel Leitung der
Schule, die besucht werden
soll, in Abstimmung mit der
Schulaufsicht.

Es gibt eine groBe Vielfalt
von zustandigen Stellen, die
vielfach auch auf der regio-
nalen Ebene (z.B. Kammer-
bezirke) angesiedelt sind.

Es gibt eine groBe Vielfalt
von zustandigen Stellen, die
vielfach auch auf der regio-
nalen Ebene (z.B. Kammer-
bezirke) angesiedelt sind.
Einzelne Lander haben
Zustandigkeiten neu ge-
regelt, um das Verfahren
fir Antragsteller/innen zu
vereinfachen.
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Ergebnisse des
Anerkennungsverfahrens

Anerkennung bzw. Nicht-
anerkennung der Gleich-
wertigkeit

Einordnungin den als
angemessen betrachteten
Bildungsgang und die ent-
sprechende Klassenstufe

Anerkennung bzw. Nicht-
anerkennung der Gleich-
wertigkeit mit Hinweisen,
wie gegebenenfalls Unter-
schiede zwischen dem
auslandischen und dem
deutschen Abschluss aus-
zugleichen sind.

Anerkennung bzw. Nicht-
anerkennung der Gleich-
wertigkeit mit Hinweisen,
wie gegebenenfalls Unter-
schiede zwischen dem
auslandischen und dem
landesrechtlich geregelten
Abschluss auszugleichen
sind.

Anmerkungen

Offen ist, ob die Anerken-
nung zwischen den Landern
durchgehend nach vergleich-
baren Kriterien erfolgt.

Unterschieden werden ,re-
gulierte” und , nicht regulier-
te” Berufe. ,Reqgulierte” Be-
rufe kénnen in Deutschland
nur ausgelibt werden, wenn
der ausléandische Abschluss
anerkannt wurde. Zu den
nach Bundesrecht geregel-
ten Berufen gehoren auch
die im Berufsbildungsgesetz
geregelten Berufe des
»dualen Systems”.

Unterschieden werden auch
hier ,regulierte” und , nicht
regulierte” Berufe. , Regu-
lierte” Berufe konnen im
Land nur ausgetbt werden,
wenn der auslandische
Abschluss anerkannt wurde.
Einzelne Lander haben im
Anerkennungsgesetz auch
ein Recht auf Beratung ver-
ankert.

men zur beruflichen Férderung von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen ,,mit besonderem Forderbedarf® gewor-
den. Fiir diese Verfahren sind Kataloge von Qualititsstan-
dards entwickelt worden, die spezifische Hilfen fiir den
Einsatz solcher Verfahren bei Jugendlichen mit Migra-
tionshintergrund einschlieen (Druckrey 2007; Koordinie-
rungsstelle Integration durch Qualifizierung, Zentralstelle
fitr die Weiterbildung im Handwerk 2007; IQ Fach-
arbeitskreis Kompetenzfeststellung 2010). Die Bertels-
mann Stiftung hat 2015 bzw. 2016 Uberblicke zu den in
Deutschland wie auch in anderen Lindern praktizierten
Verfahren der Anerkennung von Kompetenzen publiziert
(Doring/Miiller/Neumann 2015; Bertelsmann Stiftung
2016b).

2014 haben Bundesagentur fiir Arbeit und BAMF in ei-
nem Modellprojekt Early Intervention nicht standardisier-
te Verfahren der ,Kompetenzfeststellung” fiir die Ziel-
gruppe junge Fliichtlinge eingesetzt. Auswahlkriterien fiir
die Aufnahme ins Programm waren: ein hoher Bildungs-
stand, die vermutete Verwertbarkeit der Berufserfahrun-
gen, Motivation und Lernfihigkeit, Kriterien also, die die
Wahrscheinlichkeit des Gelingens einer Vermittlung in
Arbeit erhohen sollten (Daumann u.a. 2015, S. 11).
Gleichwohl erwies sich die Kldrung von Berufsabschliis-
sen, -erfahrungen und -vorkenntnissen der Teilnehmenden
als deutlich schwieriger als zunichst angenommen wurde:
Die Aufklirung von Bildungs- und Arbeitserfahrungen
stellte hohe Anforderung an die Sprachkompetenz der
Beteiligten. Viele Teilnehmende verfligten tiber keine
Kenntnisse der deutschen (und oft auch der englischen)
Sprache. Es bestand ein hoher Bedarf an Dolmetschern,
und es gab Probleme der Verfiigbarkeit und Finanzierung
von Dolmetschern (Daumann u.a. 2015, S. 18). ,,Fehlen-
de Zertifikate, aber auch sehr unterschiedliche Schul- und
Ausbildungssysteme erschweren eine adidquate Einschit-
zung der Kompetenzen® (Dietz/Triibswetter 2016, S. 5).

Vergleicht man den Grad der Differenziertheit und der
Reflektion der auflerhalb der Bundesagentur fiir Arbeit fiir
Migrantinnen und Migranten entwickelten und eingesetz-
ten Kompetenzfeststellungsverfahren mit der aus dem
Modellprojekt Early Intervention berichteten Praxis, so
gelangt man zu dem Schluss, dass die Bundesagentur fir
Arbeit die auflerhalb ihrer Agenturen vollzogenen Ent-
wicklungen nur unzureichend zur Kenntnis genommen hat.
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Netzwerke

Arbeitsagenturen und Jobcenter haben den gesetzlichen
Auftrag, Beratungs- und Vermittlungsleistungen mit dem
Ziel der Integration in Ausbildung und Arbeit anzu-
bieten. Zu welchen dieser Leistungen Schutzsuchende
Zugang haben, ist abhingig von ihrem Aufenthaltsstatus:

m Personen mit Aufenthaltserlaubnis (also anerkannte
Asylberechtigte und Fliichtlinge bzw. Personen mit
subsididrem Schutzstatus oder Abschiebeverbot) haben
Zugang zu allen Beratungs- und Vermittlungsleistungen
der Arbeitsagenturen bzw. der Jobcenter.

# Personen mit einer Bescheinigung tiber die Meldung
als Asylsuchende (BuMA) (vor der Stellung des Asyl-
antrags) bzw. mit Aufenthaltsgestattung (wihrend des
Asylverfahrens) haben in den ersten drei Monaten ihres
Aufenthaltes nur Zugang zur Berufsberatung. Nach ei-
nem Aufenthalt von drei Monaten haben sie uneinge-
schrinkt Zugang zu allen Leistungen zur Arbeitsmarkt-
integration: Beratung, Vermittlung, Vermittlung von be-
ruflichen Weiterbildungen, Férderung aus dem Vermitt-
lungsbudget (Ubersetzung und Anerkennung von Zeug-
nissen etc.), Mafinahmen zur Aktivierung und beruf-
lichen Eingliederung, Berufsorientierung, Eingliede-
rungszuschiisse, Teilhabeleistungen fiir Menschen mit
Behinderungen (Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeits-
agentur Osnabriick 2015, S. 2).

Beratung, Vermittlung,

= Personen mit Beschiftigungsverbot (das sind insbeson-
dere Asylsuchende aus ,sicheren Herkunftsstaaten®,
die nach August 2015 ihren Asylantrag gestellt haben)
haben kein Recht auf die Inanspruchnahme der Bera-
tungs- und Vermittlungsleistungen der Bundesagentur
fir Arbeit (Deutscher Bundestag 2015, S. 2).

Der gesetzliche Beratungsauftrag der Berufsberatung
schlief3t explizit junge Fliichtlinge ein. Die Leistungen der
Berufsberatung umfassen ,,... Informationen zur Berufs-
wahl, zu Entwicklungsmoglichkeiten, dem Berufswechsel,
der beruflichen Bildung, der Stellensuche, der Arbeitsfor-
derung sowie zu Fragen der Ausbildungsforderung (...).
Im Rahmen der Beratung besteht auch die Moglichkeit
zur Eignungsfeststellung mittels drztlicher und psycho-
logischer Untersuchung® (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge. Nationale Kontaktstelle des EMN 2016,

S. 20). Allerdings haben Leistungen der Berufsberatung
fur die Zielgruppe ,junge Flichtlinge® weder in der For-
schungsliteratur noch in den fachlichen Debatten einen
hohen Stellenwert. Uberlegungen und Konzepte der Be-
rufsberatung zur Beratung und Vermittlung von Fliicht-
lingsjugendlichen sind in den letzten Jahren nicht breit
publiziert worden.

2015 haben in Baden-Wiirttemberg das Kultusministe-
rium und die Regionaldirektion der Bundesagentur fiir
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Arbeit eine Rahmenvereinbarung abgeschlossen zur
Kooperation von Beratungsfachkriften und Schulen bei
der Information und Beratung der Schiiler/innen in den
Klassen des Vorqualifizierungsjahres Arbeit und Beruf mit
Schwerpunkt Erwerb von Deutschkenntnissen (VAB-O-
Klassen): Sobald die Schiiler/innen tiber ausreichende
Deutschkenntnisse verftigen, bieten die Arbeitsagenturen
in diesen Klassen Berufsorientierungsveranstaltungen an.
Individuelle Berufsberatungsgespriche kénnen in den
Schulen gefithrt werden. In Gesprichen zwischen Lehr-
kriften und Beratungsfachkriften wird abgestimmt,
swelche Schiilerinnen und Schiiler in die Vermittlungs-
datei der Arbeitsagentur aufgenommen werden und

damit regelmifig Vermittlungsangebote erhalten” (Baden-
Wiirttemberg. Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport
2015). Die Rahmenvereinbarung skizziert mehr oder we-
niger das Standardprogramm der Kooperation von Berufs-
beratung und Schulen. Es ist zu erwarten, dass in diesem
Rahmen von der Berufsberatung auch auf die spezifischen
Bediirfnisse der Zielgruppe zugeschnittene Konzepte ent-
wickelt werden konnen.

Konzepte, die dafiir als Muster genutzt werden konnten,
haben die aus dem ,Bleiberechtsprogramm® hervorgegan-
genen Bleiberechtsnetzwerke geliefert. Das ,,Bleiberechts-
programm® (,Arbeitsmarktliche Unterstiitzung fur Bleibe-
berechtigte und Fliichtlinge®) wurde im Jahr 2008 vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMAS)
gestartet und bis 2015 mit 28 Beratungsnetzwerken und
230 Einzelprojekten in allen Bundeslindern fortgefiihrt
(Schreyer u.a. 2015, S. 2). Der im ,,Bleiberechtspro-
gramm® praktizierte Netzwerkansatz, so ein Fazit der Eva-

luation der ersten Forderphase, habe ,,... sich in dem spe-
ziellen Sinn bewihrt, dass er die Moglichkeit aufzeigt,
gerade auch bei einer Zielgruppe mit besonderem Forder-
bedarf ein institutionell bedingtes Férderdefizit - wenn
auch zeitlich limitiert — zu tiberwinden“ (Mirbach/
Schober 2011, S. 66).

Beratungsfunktionen (im Rahmen der Anerkennung von
Berufsabschliissen) hat das ebenfalls in einem Bundes-
programm gestartete [Q-Netzwerk (IQ = Integration
durch Qualifizierung). Uber eine Netzwerkstruktur wurde
ein flichendeckendes Informationsangebot geschaffen.
Dariiber hinaus wird Nachqualifizierung angeboten,
soweit diese fiir die Anerkennung der Gleichwertigkeit
ausldndischer Abschliisse erforderlich ist (Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge. Nationale Kontaktstelle des
EMN 2016, S. 15-16). Seit dem 1. Juli 2015 gibt es
schliefflich noch den ESF-Handlungsschwerpunkt ,Inte-
gration von Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und
Fluchtlingen (IVAF)“. Ziel ist, die Integration in Ausbil-
dung und Arbeit zu unterstiitzen durch Beratung, Qualifi-
zierung, Vermittlung und Betriebsakquise. Zusitzlich
werden fiir Arbeitsagenturen und Jobcenter Schulungen
zu asylrechtlichen Fragen durchgefithrt (Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge. Nationale Kontaktstelle des
EMN 2016, S. 16).

Es gibt eine Reihe von Beispielen dafiir, dass in zeitlich
befristeten Bundesprogrammen (wie z.B. dem ,,Bleibe-
rechtsprogramm®) gestartete Netzwerke Ausgangspunkt fiir
die Einrichtung langfristig funktionierender kommunaler
oder regionaler Netzwerke zur Beratung und Férderung




von Flichtlingen wurden (Gag 2014). Ein wichtiger
Arbeitsschwerpunkt dieser kommunalen Netzwerke ist der
Aufbau einer Bildungsberatung auf kommunaler Ebene,
in der auch Konzepte flir eine Beratung und passgenaue
Vermittlung in schulische und berufsschulische Bildungs-
ginge von Kindern und Jugendlichen aus Fluchtlings-
familien entwickelt und umgesetzt werden (Riegel 2015;
Schiefil 2015).

Einen systematischen Vergleich der Beratung und Vermitt-
lung von jungen Fliuchtlingen durch Arbeitsagentur, Job-
center, Netzwerke und kommunale Bildungsberatungs-
stellen gibt es bisher nicht: nicht auf der Ebene eines Ver-
gleichs von Konzepten und schon gar nicht auf der Ebene
eines Vergleichs der Wirksamkeit unterschiedlicher Ansit-
ze. Bei der Analyse der 6ffentlich zuginglichen Quellen
und Dokumente kann der Eindruck entstehen, dass hin-
sichtlich ihrer Fundierung und Differenziertheit die Be-
ratungs- und Vermittlungskonzepte der Netzwerke und
kommunalen Initiativen denen der Arbeitsagenturen
tberlegen sind. Das tiberrascht insofern, als die Beratung
und Vermittlung (auch) von Personen mit Migrationshin-
tergrund seit Jahrzehnten eine gesetzliche Aufgabe der
Arbeitsagenturen ist, wihrend es sich bei Netzwerken und
Initiativen in der Regel um zeitlich befristet finanzierte
Projekte handelte. Wahrscheinlich nicht ohne Grund
sprechen die Evaluatoren der Bleiberechtsnetzwerke von
einem ,institutionell bedingten Forderdefizit®, das durch
die Netzwerke (zeitlich befristet) iberwunden wiirde
(Mirbach/Schober 2011, S. 66).

Mirbach und Schober sind zu diesem Fazit bereits 2011
gelangt. Vom Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung (IAB) durchgefuihrte Studien, die u.a. auch die
Qualitit der Betreuung junger Fliichtlinge durch die

Arbeitsagenturen zum Gegenstand hatten, liefern Belege
daftir, dass strukturelle Defizite, konzeptionelle Schwi-
chen und Wissensliicken bei der Beratung und Vermitt-
lung junger Flichtlinge fortbestehen (Biischel u.a. 2015,
S. 6; Schreyer u.a. 2015, S. 5).

Entwicklungsperspektiven in diesem Feld zeigen die Er-
gebnisse der wissenschaftlichen Begleitung des Modell-
projekts Early Intervention auf: Urspriingliches Ziel von
Early Intervention war die schnelle Vermittlung von Asyl-
suchenden in eine moglichst qualifikationsaddquate Be-
schiftigung. Weil sich dieses Ziel als nicht realistisch er-
wies, wurden stattdessen drei Strategievarianten verfolgt:
»--. in einer ersten Strategie (werden) schnelle Vermittlun-
gen im ungelernten Bereich mit spiter anschlieflenden
Qualifikationselementen verkniipft, um berufliche Auf-
stiege zu ermdglichen. Eine zweite Strategie setzt zu-
nichst auf Férdermafinahmen und strebt zu einem spite-
ren Zeitpunkt eine Vermittlung auf moglichst qualifika-
tionsadiquatem Niveau an. Beide Ansitze bedingen ...,
dass die Betreuung der Projektteilnehmer auch dann wei-
terlduft, wenn sie die Arbeitslosigkeit tiber die Aufnahme
einer Beschiftigung beendet haben oder in Weiterbildungs-
mafinahmen sind. ... Als dritte Strategie hat sich fir die
vielen jingeren Asylbewerber ... Beratung tiber Ausbil-
dungsmoglichkeiten und die Vorbereitung fiir Ausbildung
oder Studium etabliert” (Biischel u.a. 2015, S. 5). Die
letztgenannte Strategievariante wurde verfolgt, obwohl an
Early Intervention nicht die fuir diese Aufgabe eigentlich
zustindige Berufsberatung, sondern die Arbeitsvermitt-
lung beteiligt war. Die wissenschaftliche Begleitung von
Early Intervention schligt darum ,,... die Zusammenfiih-
rung bereichstibergreifender Kompetenzen in Experten-
teams (vor). Diese wiren mit besonders geschulten Ver-
tretern aus der Arbeitsvermittlung, der Berufsberatung
und dem Arbeitgeber-Service zu besetzen“ (ebd., S. 6).

Beratung von jungen Flichtlingen und ihrer Familien vor

dem Hintergrund ihrer spezifischen Behérdenerfahrungen

Bei der Beratung junger Fliichtlinge und ihrer Familien
muss bedacht werden, dass diese spezifische Erfahrungen
mit Gesprichssituationen in deutschen Amtern haben:
Asylbewerber/innen werden im Verlauf des Asylverfah-
rens (und auch dariiber hinaus) wiederholt mit Fragen zu
ihrer Biographie, ihren Lebensumstinden und zu Motiven
fir die Flucht nach Deutschland konfrontiert. Das beginnt
mit der Erstregistrierung im Easy-System, setzt sich fort
bei der Beantragung und Verlingerung der Bescheinigung
tiber die Meldung als Asylsuchender (BuMA). Es folgen
die personliche Antragstellung im Asylverfahren und der
Anhorungstermin. Nach der Asylentscheidung folgen Ter-
mine bei der zustindigen Auslinderbehoérde, etwa wenn
eine Arbeitserlaubnis oder die Verlingerung einer Dul-
dung beantragt wird. Und die Befragungen gehen weiter

bei der Beantragung von Hilfen zum Lebensunterhalt

im Jobcenter.

Kennzeichen der Befragungssituationen ist, dass dieselben
oder dhnliche Fragen in unterschiedlichen Zusammen-
hingen wiederholt gestellt werden. Dabei stehen die
Fliichtlinge unter einer hohen Stressbelastung: Sie miis-
sen ihre Biographie, ihre Situation und ihre Motive plau-
sibel, konsistent und wahrheitsgemif beschreiben und
gleichzeitig so darstellen, dass das angestrebte Ziel (z.B.
die Gewihrung von Asyl, die Verlingerung der Duldung,
die Gewihrung von Hilfen zum Lebensunterhalt) erreich-
bar bleibt. Vor diesem Erfahrungshintergrund ist es fiir
die Fliichtlinge schwer zu entscheiden, ob ein Gesprich
in einem Amt oder einer Beratungseinrichtung der Kon-
trolle oder ihrer Unterstiitzung dient.




Sprachforderung

Auflerschulische Angebote zum Erwerb von Deutsch als
Zweitsprache gibt es auf der Bundes- und der kommuna-
len Ebene. Meist ebenfalls auf der Ebene der Kommunen
ist eine grofle Vielfalt von ehrenamtlichen Initiativen zur
Sprachfoérderung angesiedelt. Fir die Vermittlung von
Deutsch als Zweitsprache in den Schulen sind die Linder
zustindig.

Lernangebote auf Bundesebene sind die in Verantwortung
des BAMF durchgefithrten Integrationskurse und Jugend-
integrationskurse, die Berufsbezogene Deutsch-Forderung
(ESF-BAMEF-Programm) und die Einstiegskurse fiir Asyl-
bewerberinnen und Asylbewerber.

Integrationskurse, in denen Kenntnisse der deutschen
Sprache und Wissen iiber Deutschland vermittelt werden,
gibt es seit Beginn des Jahres 2005. Mit der Durchfiih-
rung beauftragt das BAMF ,Bildungsdienstleister” (Volks-
hochschulen, private Bildungseinrichtungen, kirchliche
Triger). Die eingesetzten Lehrkrifte miissen entweder ein
Studium von ,Deutsch als Zweitsprache“ abgeschlossen
haben oder eine entsprechende Zusatzqualifikation vor-
weisen (Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge. Natio-
nale Kontaktstelle des EMN 2016, S. 18). Der im Rah-
men der Integrationskurse angebotene Sprachunterricht
umfasst 600 Unterrichtsstunden. ,Wird die Abschluss-
prifung nicht bestanden, besteht die Moglichkeit, an




weiteren 300 geforderten Unterrichtsstunden teilzuneh-
men“ (Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge. Natio-
nale Kontaktstelle des EMN 2016, S. 17)

Integrationskurse waren bis zum Herbst 2015 nur Flicht-
lingen zuginglich, die im Asylverfahren bereits anerkannt
worden waren. Mit dem Asylverfahrensbeschleunigungs-
gesetz offnete der Bund die Integrationskurse fur ,Asyl-
bewerber mit guter Bleibeperspektive® und stockte die
hierfiir vorgesehenen Mittel auf. Dartiber hinaus wird
eine verstirkte Vernetzung zwischen Integrationskursen
und berufsbezogenen Sprachkursen angestrebt (Bundesre-
gierung 2015, S. 5). Allerdings gibt es ohne Anerkennung
des Asyl- oder Fliichtlingsstatus keinen Rechtsanspruch
auf eine Teilnahme an einem Integrationskurs. Eine Zu-
lassung erfolgt im Rahmen der verfiigbaren Plitze. Nach
den am 13.04.2016 im Koalitionsausschuss beschlosse-
nen ,Eckpunkten Integrationsgesetz“ sollen die zur Teil-
nahme Berechtigten generell auch zur Teilnahme ver-
pflichtet werden. Wartezeiten vor dem Zustandekommen
eines Integrationskurses sollen von drei Monaten auf
sechs Wochen verkiirzt, die maximalen Kursgrofien von
maximal 20 auf zukiinftig 25 Teilnehmende erh6ht wer-
den (Koalitionsausschuss 2016, S. 6).

Schon 2006 wurde vom Bundesamt fiir Migration und
Fluchtlinge eine schriftliche Teilnehmerbefragung durch-
geftuihrt. Zentrale Ergebnisse waren: Spitaussiedler stell-
ten damals die grofite Gruppe der Teilnehmenden. Fast
die Hilfte der Teilnehmenden war jiinger als 27 Jahre.

Die wenigsten hatten bei der Zuwanderung nach Deutsch-
land Kenntnisse der deutschen Sprache. Thre im Ausland
erworbenen Schulzeugnisse wurden in Deutschland nur
selten anerkannt. ,,Eine Mehrheit der jungen Teilnehmer
wiinscht sich, dass die Lehrwerke, Materialien und Unter-
richtsmethoden den Interessen und Bediirfnissen von
Jugendlichen gerecht werden sollten. Dieser Wunsch so-
wie auch die starke Konzentration der Thematik im Be-
reich der Berufsausbildung und der Berufsausbildungsvor-
bereitung spricht fir einen dezidierten Bedarf nach beson-
deren Inhalten in Integrationskursen fiir junge Teilneh-
mer” (Haug/Zerger 2006, S. 37).

In Reaktion auf die Forderung nach einem stirkeren Ein-
gehen auf die Bediirfnisse junger Teilnehmer/innen wurde
mit den Jugendintegrationskursen eine jugendspezifische
Sonderform der Integrationskurse eingerichtet. Die 2015
verdffentlichte Neukonzeption fiir dieses Kursangebot
nennt fiir diese explizit auch ,ausbildungs- und berufsvor-
bereitende Lernziele“: Kenntnisse des deutschen Ausbil-
dungssystems, von Eckdaten und wichtigen Begrifflich-
keiten des bundesdeutschen Arbeits- und Stellenmarktes
sollen erworben, mindestens ein grofler und ein kleiner
Betrieb vor Ort soll besucht werden (Bundesamt fiir Mi-
gration und Flichtlinge 2015a, S. 49).

Teilnehmen an Jugendintegrationskursen kdnnen Jugend-
liche und junge Erwachsene, die nicht mehr schulpflichtig
sind, bei Kursbeginn das 27. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben und keine Schule oder Ausbildungseinrich-




5 Sprachforderung

Gravierender Reformbedarf bei Sprachférderung

In einem Gastbeitrag fur die Siddeutsche Zeitung kon-
statiert Christoph Schroeder, Leiter des Arbeitsbereichs
Deutsch als Zweitsprache der Universitit Potsdam, einen
gravierenden Reformbedarf der Sprachforderung fiir
Flichtlinge und Migranten. Die vom BAMF ver6ffent-
lichten statistischen Daten zu den Testergebnissen der
Integrationskurse dokumentierten: ,Nur etwa die Hilfte
der Teilnehmer nimmt iiberhaupt am Abschlusstest teil.
Und nur knapp sechzig Prozent der Testteilnehmer er-
reicht das Niveau der ,ausreichenden Sprachkenntnisse’.
Somit fallen zwei Drittel der Teilnehmer aus dem System
heraus“ (Schroeder 2016, S. 2).

Ein schlissiges Gesamtkonzept miisste lt. Schroeder eine
Reihe von Reformen angehen:

tung besuchen. Einen Rechtsanspruch auf Teilnahme ha-
ben Asylberechtigte, Personen mit zuerkannter Flicht-
lingseigenschaft und subsididr Schutzberechtigte. Keinen
Teilnahmeanspruch haben Personen mit Abschiebungs-
verbot. Personen ohne Anspruch konnen auf Antrag durch
das BAMF im Rahmen verfiigbarer Plitze zugelassen wer-
den (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Nationale
Kontaktstelle des EMN 2016, S. 18).

An den Integrationskursen bemingelt die Robert Bosch
Expertenkommission zur Neuausrichtung der Flichtlings-
politik ... die ungeniigende Verbindung von Sprachkur-
sen und Berufsschulen. ... es fehlt ... die systematische
und dauerhafte Koordination von berufsvorbereitenden
Mafinahmen im Ubergangssystem und dualer Ausbildung
mit Sprachforderung sowie die Fortentwicklung von
Jugendintegrationskursen zu Kursen, die Berufsvorberei-
tung und Ausbildung zielgenau und abgestimmt beglei-
ten“ (Robert Bosch Expertenkommission zur Neuausrich-
tung der Fluchtlingspolitik 2015a, S. 17).

Die hiufig geforderte stirkere Verkniipfung von Sprach-
forderung und Berufsbezug soll in den berufsbezogenen
Deutschkursen (ESF-BAMF-Programms) geleistet werden.
Teilnehmende miissen zuvor einen Integrationskurs absol-
viert und ausreichende Deutschkenntnisse fir die Teilnah-
me erworben haben (auf dem A1 Sprachniveau) (Bundes-
amt fir Migration und Fliichtlinge. Nationale Kontakt-
stelle des EMN 2016, S.16). Teilnehmen konnen Leis-
tungsbezieher nach SGB II und SGB III mit Deutsch als
Zweitsprache, ,die einer sprachlichen und fachlichen For-

m Wegen der Heterogenitit der Teilnehmer/innen (in
Bezug auf Herkunft, Alter, Vorbildung, Motive usw.)
miissten die Kurse stirker differenziert werden.

m Das bedeutet, dass das einheitliche Curriculum fiir alle
Kurse aufgegeben werden muss.

m Das Kursziel, an dem viele Teilnehmer/innen scheitern,
muss realistisch angepasst werden.

= Integrationskurse miissen enger mit weiterflihrenden
berufsbegleitenden Sprachkursen verzahnt werden.

m Erforderlich sind lingerfristige Finanzierungsgarantien
fur Kurstriger, ,um diese zu verpflichten, ihre Dozenten
fest einzustellen (bisher liegt die Sprachférderung
,... in den Hinden von etwa 16.000 unterbezahlten
Honorarkriften®).

= Die akademische Ausbildung von Lehrkriften fiir
Deutsch als Zweitsprache muss ausgebaut werden (ebd.).

derung fir den Arbeitsmarkt bediirfen” (Bundesamt fiir
Migration und Fluchtlinge 2015b, S. 6). Die Experten-
kommission der Robert Bosch Stiftung zur Neuausrich-
tung der Fluchtlingspolitik kritisiert, dass die berufsbezo-
genen Deutschkurse wegen der hohen Eingangsvorausset-
zungen an der Situation der iiberwiegenden Mehrzahl
der Fliichtlinge vorbei gingen, die ohne deutsche Sprach-
kenntnisse in Deutschland ankommen. ,,Ohne die
Wiedereinfiihrung von Einfiihrungskursen (...) geht hier
Potenzial verloren® (Robert Bosch Expertenkommission
zur Neuausrichtung der Fluchtlingspolitik 2015a, S. 17).

Die Einstiegskurse flir Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber sind eine neue Angebotsform der Sprachférderung,
die mit dem Inkrafttreten des Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetzes im Oktober 2015 von der Bundesagentur
fiir Arbeit eingerichtet wurde. Die Absicht ist, kurzfristig
ein Angebot der Sprachférderung bereitzustellen, das
frithzeitig (also auch bereits bevor der Asylantrag gestellt
werden konnte) genutzt werden kann. Ziel ist die Vermitt-
lung von Basiskenntnissen der deutschen Sprache. Die
Kurse mit maximal 25 Teilnehmenden sollen eine Dauer
von 320 Unterrichtseinheiten haben. Es gibt keine Vorga-
ben zum Alter der Teilnehmenden, zu Methoden, zu di-
daktischen Konzepten und zu erreichenden Zielen. Die
Anbieter miissen ihre Leistungsfihigkeit und Zuverlissig-
keit glaubhaft darstellen. Die Teilnehmenden an den Kur-
sen diirfen iiber keine oder nicht verwertbare Deutsch-
kenntnisse verfiigen. Zur Teilnahme an den Einstiegs-
kursen berechtigt sind Asylbewerberinnen und -bewerber
mit einer Bescheinigung tiber die Meldung als Asyl-
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suchender (BuMA) oder einer Aufenthaltsgestattung
(Aufenthaltstitel fur die Zeit des Asylverfahrens). Aus-
driicklich nicht teilnahmeberechtigt sind Fliichtlinge mit
Duldung. Eine zweite Voraussetzung der Teilnahme ist
eine ,gute Bleibeperspektive®, die definiert wird als Her-
kunft aus den Lindern Syrien, Iran, Irak und Eritrea. Ein-
tritte in die Einstiegskurse waren nur bis zum 31.12.2015
moglich (Bundesagentur fir Arbeit. Zentrale 2015;
Katholische Jugendsozialarbeit 2015).

Die Vorgabe der ,,EU-Aufnahmerichtlinie® vom Juni
2013, dass asylsuchende Minderjihrige in dhnlicher
Weise wie eigene Staatsangehorige Zugang zum Bildungs-
system haben miissen, liuft bei den wichtigen auf Bun-
desebene angebotenen Sprachkursen ins Leere. Nach Ver-
stindnis der Anbieter sind diese Sprachkurse nicht Teil
des Bildungssystems und miissen deshalb auch nicht
minderjdhrigen Fliichtlingen unabhingig vom Aufent-
haltsstatus oder ihrer Bleibeperspektive uneingeschriankt
offen stehen.

Fur die schulische Sprachforderung hat die ,EU-Aufnah-

merichtlinie“ jedoch Gultigkeit. In den allgemein bilden-
den Schulen wird Unterricht in Deutsch als Zweitsprache
in unterschiedlichen Organisationsformen angeboten:

teils in speziellen ,Fliichtlings- oder Seiteneinsteiger-
klassen®, teils durch Ergdnzungsangebote in Regelklassen.
Eine berufsbezogene Sprachférderung ist ein Schwerpunkt
der ein- bis zweijihrigen berufsvorbereitenden Bildungs-
ginge an beruflichen Schulen, die differenziert im sechs-
ten Kapitel behandelt werden.

Eine Reihe von Kommunen hat sich zur Aufgabe ge-
macht, Flichtlingsjugendlichen und jungen Erwachsenen
frithzeitig und unabhingig vom Aufenthaltstitel ein An-
gebot der Sprachforderung zu machen. Sie bieten in eige-
ner Verantwortung Sprachkurse an, in denen die Teilneh-
menden die in Bundes- und Landesprogrammen geforder-
ten Zugangsvoraussetzungen erwerben kénnen. Da es sich
bei diesen Angeboten nicht um kommunale Pflichtauf-
gaben handelt, beschrinkt sich dieses Angebot eher auf
finanzkriftige Kommunen (Riegel 2015; Schiefll 2015).

Schliefilich gibt es auf der kommunalen Ebene noch die
grofle Vielfalt von zivilgesellschaftlichen Initiativen, die
mit groffem Engagement, an unterschiedlichen Orten und
in unterschiedlichen Kontexten Sprachforderung organi-
sieren und anbieten. Im 1. Quartal 2016 hat die Voda-
fone Stiftung einen bundesweiten Uberblick iiber entspre-
chende Konzepte verdffentlicht (Vodafone Stiftung 2016).

Bilanz und Empfehlungen der Robert Bosch Experten-

kommission zur Neuausrichtung der Flichtlingspolitik
zur Sprachférderung von Flichtlingen

Die Bilanz, die die von der Bosch Stiftung eingerichtete
Expertenkommission zur Sprachférderung fiir Fliichtlinge
zieht, ist zwiespiltig. Einerseits werden die organisatori-
schen Leistungen und das grof3e finanzielle Engagement
des Bundes bei dem fast flichendeckenden Aufbau von
Integrationskursen und Berufsbezogenen Deutschkursen
gewiirdigt. Auch wird die Bedeutung des zivilgesellschaft-
lichen Engagements bei der Sprachférderung hervorgeho-
ben. Anerkannt wird auch, dass die Zunahme der Fliicht-
lingszahlen Politik und Verwaltung bei einem entspre-
chenden Ausbau der Sprachférderung vor grofle Heraus-
forderungen stellt. Benannt werden andererseits aber auch
Schwachstellen in der Struktur des Angebotes: Der zeit-
lich verzogerte Zugang der Asylsuchenden zu diesen
Angeboten, die unzureichende Verkniipfung der Sprach-
forderung fiir Jugendliche und junge Erwachsene mit
Berufausbildung und Berufsvorbereitung, das Entstehen
von Liicken in der Abfolge von Angeboten, weil fiir Kurse
Voraussetzungen definiert werden, fiir die entsprechende
Vorbereitungskurse fehlen, und schlieflich der Mangel an
Koordination zwischen Ebenen und Akteuren. Die Kom-
mission fast ihre Schlussfolgerungen in drei zentralen
Empfehlungen zusammen:

= ,Asylbewerbern einen verbesserten Zugang zu Sprach-
und Orientierungskursen ermdglichen, u.a. durch dauer-
hafte Offnung und gleichrangigen Zugang fiir Personen
mit hoher Bleibeperspektive, durch die Feststellung
sprachlicher Qualifikationen bereits in Erstaufnahme-

einrichtungen und die Ausweitung und Differenzierung
der BAMF-Integrationskurse.

= Regelinstitutionen besser fiir Sprachvermittlung und
interkulturelle Herausforderungen ausriisten, u.a. durch
den Ausbau von Angeboten fiir Deutsch als Zweit-
sprache und die interkulturelle Ausbildung und Sensi-
bilisierung von Lehrkriften.

m Zivilgesellschaftliche Initiativen zum Spracherwerb
stirken und unterstiitzen, u.a. durch kommunale Ehren-
amtskoordinatoren, dauerhafte Netzwerke ehrenamt-
licher Sprach- und Integrationslotsen und die Reakti-
vierung im Ruhestand befindlicher Deutschlehrer und
Dozenten auf freiwilliger Basis“ (Robert Bosch Exper-
tenkommission zur Neuausrichtung der Fliichtlings-
politik 2015a, S. 4).




Berufsvorbereitende
Bildungsgange an
beruflichen Schulen

Berufsvorbereitende Bildungsginge an beruflichen Schu-
len haben in der Regel die Funktion, auf die Anforderun-
gen einer Berufsausbildung vorzubereiten und u.U. auch
den Erwerb eines ersten allgemein bildenden Schulab-
schlusses (Hauptschulabschluss oder ,Berufsreife®) zu er-
moglichen. Sie stellen aktuell das quantitativ wichtigste
Angebot zur (vor-)beruflichen Férderung von den Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen unter den Fliichtlingen

dar, die nicht mehr der allgemeinen Schulpflicht unterliegen.

Ein Uberblick (Braun/Lex 2016, Ubersicht 3) {iber Rege-
lungen und Praxis der Einrichtung und Ausgestaltung von

berufsvorbereitenden Bildungsgingen fur junge Flichtlin-
ge an beruflichen Schulen in den sechzehn Lindern zeigt,
dass es eine grofle Vielfalt gibt: Diese Vielfalt beginnt
bereits bei den Bezeichnungen der Bildungsginge und
setzt sich fort bei den vertretenen bildungspolitischen
Prinzipien (getrennte Forderung vs. Inklusion), der Unter-
scheidung von Zielgruppen nach Aufenthaltsstatus oder
Bleibeperspektive, der Art der Sprachforderung, der Teil-
nahme an Betriebspraktika, der Dauer der Bildungsginge,
der Moglichkeit allgemein bildende (oder gleichwertige
Berechtigungen beinhaltende) Abschliisse zu erwerben
und nicht zuletzt der Altersbegrenzungen fiir die Teilnahme.

Hinsichtlich der Frage ,getrennte Férderung oder Inklu-
sion® gibt es in den Lindern unterschiedliche Traditionen.
Linder, die in der Vergangenheit eher das Prinzip einer
getrennten Forderung vertreten haben (z.B. Baden-Wiirt-
temberg und Bayern) haben relativ frithzeitig berufsvor-
bereitende Bildungsginge fiir die Zielgruppe aufgebaut
und fiir deren Ausgestaltung differenzierte Forderkonzep-
te entwickelt. Andere Lander vertreten zwar das Prinzip
der Inklusion, aber verfiigen zum Teil noch nicht tiber
Konzepte, die das Problem l6sen, wie Inklusion mit den
spezifischen Forderbedarfen der Zielgruppe in Einklang
gebracht werden kann. In der Praxis scheinen die Unter-
schiede in den Philosophien nicht so entscheidend.
Linder mit einer Tradition der getrennten Férderung
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entwickeln Uberlegungen und Strukturen zur Frage einer
Integration der getrennt Geforderten in die Regelangebo-
te. Linder, die eher das Inklusionsprinzip vertreten, rich-
ten pragmatisch spezifische Forderklassen fur Flichtlinge
ein, weil ihre Inklusionskonzepte auf Voraussetzungen
(z.B. im Hinblick auf die Zahl der zu inkludierenden
Schiiler/innen mit einem spezifischen Forderbedarf, Ver-
fiigbarkeit von Lehrkriften mit einer Zusatzqualifikation
fur den Unterricht von Deutsch als Zweitsprache) basie-
ren, die nicht (mehr) der Realitit entsprechen.

Eine Unterscheidung von Bildungsgingen nach dem
Aufenthaltsstatus der Schiiler/innen hat bisher explizit
nur ein Bundesland (Hamburg) vorgenommen. Nach den
aktuellen Planungen des Stadtstaates ist dies ein Auslauf-
modell. Abzuwarten bleibt, ob die in der fliichtlingspoli-
tischen Debatte an Gewicht gewinnende Unterscheidung
von Fliichtlingen nach Bleibeperspektive (ein Begriff, der
zum Beispiel von der Bundesagentur fiir Arbeit in den
Bestimmungen fiir die Teilnahme an Einstiegskursen an
den Herkunftslindern der Fliichtlinge festgemacht wird)
in der Bildungspolitik aufgegriffen wird. Die internatio-
nalen Regeln verbieten eine Diskriminierung von minder-

jahrigen Fliichtlingen beim Zugang zum Bildungssystem.
Unterscheidungen nach Bleibeperspektive sind danach
nicht vorgesehen. Die Frage ist, wie viel Beachtung dieses
Diskriminierungsverbot findet, wenn der Ausbau berufs-
vorbereitender Bildungsginge fiir die Zielgruppe mit der
Nachfrage nicht Schritt hilt.

Sprachférderung, das wird in allen Bundeslindern betont,
ist ein zentraler Baustein der Berufsvorbereitung von
Flichtlingen. Zum Teil wird die Sprachforderung erginzt
durch Alphabethisierungskurse. Die fiir diese Analyse vor-
liegenden Quellen erlauben keinen systematischen Ver-
gleich von Stundenkontingenten, Lehrplinen und Forder-
konzepten. Sicher ist, dass es angesichts des parallel not-
wendigen Ausbaus der auflerschulischen Sprachférderung
einen Mangel an Lehrkriften mit der Kompetenz zum
Unterricht von Deutsch als Zweitsprache geben wird. Ab-
striche bei den fachlichen Anforderungen an die Lehrkrif-
te zu machen, kann nur eine Notlgsung sein. Mehrere
Linder sind den Weg des Ausbaus einer Infrastruktur der
Sprachférderung gegangen (z.B. DaZ-Zentren in Schles-
wig-Holstein) mit dem Ziel, durch Austausch, Koopera-
tion, gemeinsame Entwicklungsarbeit und Fortbildungs-
angebote die Sprachforderung in den Schulen zu verbes-
sern. Hier sind sicher auch verstirkt die Hochschulen als
Kooperationspartner und Anbieter von Aus- und Fortbil-
dung fur Lehrkrifte gefragt.

Betriebspraktika als Moglichkeit zum gegenseitigen Ken-
nenlernen von Schiilerinnen und Schiilern und Ausbil-
dungsbetrieben sind ein traditionell wichtiger Baustein
schulischer Berufsvorbereitungsjahre. Es gibt empirische
Belege dafiir, dass die erhofften ,Klebeeffekte® tatsichlich
eintreten konnen (Gaupp/Lex/Reiflig 2008). Die Mog-
lichkeit oder auch Pflicht zur Teilnahme an Betriebsprak-
tika als Weg, jungen Fliichtlingen Einblicke in Ausbil-
dungsbetriebe zu geben und Kontakte herzustellen, gibt
es in allen Lindern. Die vorliegenden Informationen er-
lauben nicht zu entscheiden, in welchem Mafie hinter
solchen Ansitzen systematische Konzepte stehen. Die
Bereitschaft von Betrieben, Praktikumsplitze anzubieten,
und das Eintreten von ,Klebeeffekten® sind nicht zuletzt
abhingig von den Bedingungen auf regionalen Lehr-
stellenmirkten.

Die Dauer der berufsvorbereitenden Bildungsginge fiir
junge Fliichtlinge betrigt entweder ein Jahr oder zwei Jah-
re. Bei den einjihrigen Bildungsgingen wird gegeniiber
den Regelangeboten der Anteil der Sprachforderung er-
hoht und dafiir der Anteil berufsvorbereitender Inhalte
verringert. Die zweijihrigen Varianten stellen im ersten
Jahr die Sprachférderung ins Zentrum des Unterrichts. Im
zweiten Jahr gewinnen berufsvorbereitende Inhalte an Ge-
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wicht (z.B. Betriebspraktika). Die Sprachférderung wird
sberufsbezogen” fortgefithrt. Zum Teil wird auf Priifungen
zum Erwerb allgemein bildender Abschliisse vorbereitet.

Wie zu erwarten gibt es einen Zusammenhang zwischen
der Dauer der Bildungsginge und der Moglichkeit, in ih-
nen allgemein bildende Abschliisse zu erwerben. Bei den
einjihrigen Bildungsgingen ist ein solcher Erwerb allge-
mein bildender Abschliisse in der Regel ausgeschlossen.
Die zweijdhrigen Bildungsginge schlieflen z.T. den
Erwerb des Hauptschul- oder eines gleichwertigen Ab-
schlusses ein, meist 6ffnen sie zumindest den Zugang zu
entsprechenden Priifungen. Allgemein bildende Abschliis-
se, zumindest auf dem Niveau des Hauptschulabschlus-
ses, sind nicht nur aus der Perspektive von Ausbildungs-
betrieben die Mindestvoraussetzung flir die Aufnahme
einer dualen Ausbildung. Der Hauptschulabschluss ist
auch Eingangsvoraussetzung, wenn in beruflichen Schulen
ein Bildungsgang zum Erwerb eines mittleren Schulab-
schlusses besucht werden soll, der wiederum Zugangs-
voraussetzung fiir die meisten vollzeitschulischen Aus-
bildungsginge an beruflichen Schulen ist (vgl. Kapitel 7).

In fast allen Lindern ist die Moglichkeit der Teilnahme
an den berufsvorbereitenden Bildungsgingen an die Be-
rufsschulpflicht gebunden, die nahezu iiberall mit dem
Schuljahr oder Schulhalbjahr endet, in dem die Jugend-
lichen volljihrig werden. Unter eng definierten Vorausset-
zungen sind Verlingerungen des Besuchs solcher berufs-
vorbereitenden Bildungsginge moglich: So konnen in

Schleswig-Holstein bereits volljahrige, also nicht mehr
berufsschulpflichtige junge Erwachsene, ,im Rahmen der
verfliigbaren Plitze“ in die Bildungsginge aufgenommen
werden. In Bayern ist das zweijihrige Beschulungsmodell
offen fiir Flichtlinge und Asylbewerber zwischen dem 16.
und dem 21. Lebensjahr. In von der Schule zu begriinden-
den Ausnahmefillen konnen junge Erwachsene bis zum
25. Lebensjahr beschult werden. Nordrhein-Westfalen bie-
tet (mit einer geringen Platzzahl) fiir die Altersgruppe der
18- bis 25-Jdhrigen einen berufsvorbereitenden Bildungs-
gang in Teilzeitform an. Die Teilnehmenden verbringen
wochentlich zwei Tage im Berufskolleg und drei Tage in
einer Maflnahme der Arbeitsagentur. Sieht man ab von
solchen Ausnahmeregelungen, so sind die berufsvorbe-
reitenden Bildungsginge an den beruflichen Schulen
explizit nicht gedacht fiir die grofle Gruppe der jungen
Erwachsenen unter den Flichtlingen (z.B. die 18- bis 25-
Jéahrigen). Die Erhohung der Altersgrenzen wird zwar im-
mer wieder gefordert (Robert Bosch Expertenkommission
zur Neuausrichtung der Flichtlingspolitik 2015b). Eine
Tendenz in den Landern, diese Forderung umzusetzen,
zeichnet sich bisher nicht ab.

Nur unvollstindige Informationen gibt es zum Ausbau-
stand der Bildungsginge und zu Schiilerzahlen. Damit
kann zu diesem Zeitpunkt die Frage nicht beantwortet
werden, ob in der Vergangenheit den anspruchsberechtig-
ten (in der Regel berufsschulpflichtigen) Jugendlichen
eine Teilnahme an diesen Bildungsgingen moglich oder
aus Kapazititsgriinden unmaglich war.
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7 Qualifizierung in anerkannten Ausbildungsgangen an beruflichen Schulen

Voll qualifizierende Bildungsginge an beruflichen Schu-
len fithren zu Ausbildungsabschliissen nach landesrecht-
lichen Regelungen. Voraussetzung fiir die Teilnahme ist in
der Regel ein mittlerer Bildungsabschluss. Nur fiir wenige
berufsschulische Ausbildungsginge ist lediglich ein
Hauptschulabschluss erforderlich (Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2013, S. 195-196).
Insofern ist fir junge Fliichtlinge in der Regel entweder
die Anerkennung der Gleichwertigkeit ihres auslindischen
Schulabschlusses mit dem mittleren Schulabschluss oder
der Erwerb eines mittleren Schulabschlusses in Deutsch-
land Voraussetzung fiir den Zugang zu diesen Bildungs-
giangen. Wenn die Annahme zutrifft, dass ein Teil der
jugendlichen Fliichtlinge mit guten allgemein bildenden
Abschliissen nach Deutschland kommt, dann miissten
schulische Ausbildungsginge zumindest einem Teil von
ihnen gute Qualifizierungsmoglichkeiten bieten kdnnen.
Uberpriifbar ist diese Annahme bisher nicht: Weder iiber
die Anerkennungsverfahren fiir auslindische Schulab-
schliisse noch tiber die Ausbildung von Flichtlingen in
schulischen Ausbildungsgingen sind statistische oder
Forschungsinformationen bekannt. Generell fehlt For-
schung zur Frage, ob bzw. in welcher Weise schulische
Ausbildungsginge zur beruflichen Integration von Jugend-
lichen mit zusitzlichem Forderbedarf beitragen (Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2013, S. 196).
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Das duale System, d.h. die Ausbildung fiir einen aner-
kannten Ausbildungsberuf nach dem Berufsbildungsge-
setz (in der Regel: betriebliche Ausbildung mit begleiten-
dem Berufsschulunterricht) ist das quantitativ bedeut-
samste Teilsystem der beruflichen Bildung in Deutsch-
land (Bundesinstitut fur Berufsbildung 2015, S. 122-227).
Wenn in der aktuellen flichtlingspolitischen Debatte vom
Fachkriftemangel die Rede ist, der durch die Ausbildung
von Fliichtlingen vermindert werden kann, dann ist als
Weg dahin in der Regel die duale (oder betriebliche)
Berufsausbildung gemeint.

In welchem Umfang junge Fliichtlinge in der Vergangen-
heit im dualen System ausgebildet wurden, kann nicht
gekldrt werden, da die Berufsbildungsstatistik weder einen
Fluchtlingsstatus ausweist noch den Zeitpunkt, zu dem
Bewerber/innen um Ausbildungsplitze oder Auszubil-
dende nach Deutschland gekommen sind. Erste Zahlen
zu einer Teilgruppe von Fliichtlingen in der betrieblichen
Ausbildung liefert eine Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit. Sie hatte bis Mitte 2013 in Abstimmung mit den
Auslinderbehorden zu priifen, ob geplante betriebliche
Ausbildungen von Geduldeten rechtlichen Mindestanfor-
derungen entsprachen. Aus diesem Priifgang und fiir den
Zeitraum von 1/2009 bis 6/2013 stammen die einzigen
bundesweiten Zahlen zur beruflichen Ausbildung von
Fluchtlingen, und zwar in diesem konkreten Fall von

Duale Berufsausbildung

Geduldeten: Uber einen Zeitraum von insgesamt vierein-
halb Jahren wurden nur 615 Antrige gestellt, von denen
90 Prozent genehmigt wurden (Schreyer/ Bauer/Kohn
2015, S. 4 und Abb. 1 auf S. 5).

Die Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung ist
Asylbewerberinnen und -bewerbern mit einer Aufent-
haltsgestattung nach einer Wartefrist von drei Monaten
moglich. Erforderlich ist allerdings eine Erlaubnis der
Auslinderbehérde. Eine Zustimmung der Arbeitsagentur
ist nicht erforderlich. Fir Geduldete gibt es keine zusitz-
liche Wartefrist mehr, wenn sie eine Berufsausbildung
aufnehmen wollen, aber auch sie benétigen eine Erlaub-
nis der Ausldnderbehoérde (Sachverstindigenrat Deutscher
Stiftungen 2015, S. 5).

Nach der aktuellen Rechtslage ,,... kdnnen die Auslinder-
behorden jungen Auslindern, die vor Vollendung des 21.
Lebensjahres eine Berufsausbildung aufnehmen mochten
oder bereits wihrend des Asylverfahrens aufgenommen
haben, einen weiteren Aufenthalt bis zum Ende der Aus-
bildung erméglichen. Dazu kann eine Duldung von ei-
nem Jahr erteilt bzw. soll eine bereits erteilte Duldung
jeweils um ein weiteres Jahr verlingert werden, wenn die
Ausbildung noch fortdauert und mit einem Abschluss zu
rechnen ist. ... Nach erfolgreichem Abschluss der Berufs-
ausbildung kann Geduldeten eine Aufenthaltserlaubnis
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mit der Perspektive auf einen Daueraufenthalt, der eine
dauerhafte Beschiftigung ermdoglicht, erteilt werden, wenn
er in dem erlernten Beruf weiter beschiftigt wird“ (Bun-
desministerium des Inneren/Zentralverband des Deut-
schen Handwerks 2015, S. 3). Um die Rechtssicherheit
fur Auszubildende und Ausbildungsbetriebe zu erhéhen,
soll zukiinftig nach den am 13.04.2016 im Koalitions-
ausschuss beschlossenen ,Eckpunkten Integrationsgesetz®
wihrend ,der gesetzlichen oder tariflichen Ausbildungs-
zeit ... der Auszubildende eine Duldung fiir die Gesamt-
dauer der Ausbildung (erhalten). Bei Abbruch des Aus-
bildungs- oder Arbeitsverhiltnisses erlischt der Titel auto-
matisch. ... Es gibt keine Altersgrenze vor Beginn der
Ausbildung. Nach erfolgreichem Abschluss der Berufs-
ausbildung erhilt der Geduldete eine weitere Duldung
fur bis zu sechs Monate ... Fir eine anschlieffende Be-
schiftigung wird ein Aufenthaltsrecht der Beschiftigung
entsprechend von zwei Jahren erteilt“ (Koalitionsaus-
schuss 2016, S. 4).

Allerdings: Bei der Duldung handelt es sich rechtlich nur
um eine Aussetzung der Abschiebung. ,Da die Behorde
bei der Verlingerung der Duldung einen Ermessensspiel-
raum hat, ist weiterhin nicht sicher, dass der Betrieb den
Azubi fur den kompletten Ausbildungszeitraum behalten
kann ...“ (Sachverstindigenrat Deutscher Stiftungen 2015,
S. 5). Fur Personen aus ,sicheren Herkunftsstaaten®, die
nach dem 30. August 2015 ihren Asylantrag gestellt ha-
ben, gilt ein generelles Beschiftigungsverbot. Das heifit:
Die Auslinderbehorde kann die Aufnahme einer betrieb-
lichen Berufsausbildung nicht genehmigen.

Wenn auch statistische Daten (oder Daten aus reprisen-
tativen Untersuchungen) fehlen, so gibt es zum dualen
System — anders als flir das System berufsschulischer
Ausbildungsginge — eine Reihe von empirischen Unter-
suchungen, meist qualitative Studien oder standardisierte
Befragungen mit einer kleinen Zahl von Befragten, aus
denen in diesem Kapitel Ergebnisse berichtet werden
kénnen.

2014 wurden die Ergebnisse einer Befragung von zehn
Ausbilderinnen und Ausbildern von acht Hamburger
Ausbildungsbetrieben zu ihren Erfahrungen mit der dua-
len Ausbildung von jungen Fliichtlingen verdffentlicht:
Die Auszubildenden hatten vor Beginn der Ausbildung
nur wenige Jahre in Deutschland verbracht. Als generelles
Problem wurde benannt, dass die Auszubildenden vor
Beginn der Ausbildung nicht genug Zeit hatten, sich die
deutsche Sprache anzueignen. Dabei gentigten die Sprach-
kenntnisse zwar zumeist den betrieblichen Kommunika-
tionsanforderungen, nicht aber den Anforderungen in der
Berufsschule. Probleme in der Berufsschule gab es auch
hinsichtlich der Mathematikkenntnisse der jungen Leute.
Die Berufsschule wird denn auch als die grofite Hiirde
fur das Gelingen der Ausbildung genannt (Meyer 2014,
S. 97). Die Ausbilder/innen charakterisieren die jungen
Fluchtlinge als ... motiviert, engagiert und sozial kom-
petent; teilweise erbringen sie tiberdurchschnittliche

Aufenthaltserlaubnis fur

~gut integrierte” Jugend-
liche und Heranwachsende

Seit dem 1. August 2015 kann einer/m ,gut integrierten
Jugendlichen und Heranwachsenden® eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt werden, wenn sie/er die folgenden Voraus-
setzungen erfullt:

,»1. sie/er sich seit vier Jahren ununterbrochen erlaubt,
geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestattung im
Bundesgebiet aufhilt,

2. sie/er im Bundesgebiet in der Regel seit vier Jahren
erfolgreich eine Schule besucht oder einen anerkann-
ten Schul- oder Berufsabschluss erworben hat,

3. der Antrag auf Erteilung der Aufenthaltserlaubnis vor
Vollendung des 21. Lebensjahres gestellt wird,

4. es gewdhrleistet erscheint, dass sie/er sich auf Grund
ihrer/seiner bisherigen Ausbildung und Lebensverhalt-
nisse in die Lebensverhiltnisse der Bundesrepublik
Deutschland einfiigen kann und

5. keine konkreten Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass
der Auslidnder sich nicht zur freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland
bekennt® (§25a Abs. 1 AufenthG).

Mit der Verkiirzung der Frist von sechs auf vier Jahre
wird auch Jugendlichen mit unsicherem Aufenthaltstitel
(Aufenthaltsgestattung, Duldung) in Aussicht gestellt, in
absehbarer Zeit durch eigene Integrationsleistungen -
insbesondere durch Bildung und Ausbildung - einen
sicheren Aufenthaltstitel zu erreichen. Zwiespiltige Effek-
te kann dieses positive Angebot allerdings dann haben,
wenn beispielsweise der Zugang zu einer betrieblichen
Ausbildung versperrt ist, weil die dafiir erforderliche
Arbeitserlaubnis durch die zustindige Auslinderbehorde
nicht gewahrt wird.
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handwerkliche Leistungen®. Es gibt ein grofies Interesse,
die Jugendlichen nach Abschluss der Ausbildung weiter
im Betrieb zu halten (Meyer 2014, S. 98).

In einer explorativ angelegten Studie des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) werden die Be-
dingungen fiir eine betriebliche Ausbildung von gedulde-
ten Fliichtlingen untersucht. Bei Auslinderbehdrden und
Arbeitsagenturen wurden in Interviews Informationen zu
den durch diese Institutionen fiir eine solche Ausbildung
gesetzten Rahmenbedingungen erhoben.

Zum 01.01.2009 wurde nach einer Wartefrist von einem
Jahr auf die Vorrangpriifung verzichtet, nach der Gedulde-
te eine betriebliche Ausbildung nur aufnehmen konnten,
wenn die Arbeitsagentur feststellte, dass es fiir den Aus-
bildungsplatz keine Bewerber/innen mit Vorrang (deut-
sche Staatsbiirger, EU-Inldnder) gab. Zum 01.07.2013
wurde auch die Wartefrist abgeschafft. Gleichwohl ermit-
telte die Untersuchung weitere gravierende Hindernisse
fur die betriebliche Ausbildung Geduldeter. Nach Wegfall
der Vorrangpriifung liegt die Entscheidung tiber die Zulis-
sigkeit einer betrieblichen Ausbildung ausschliefllich bei
den Auslinderbehdrden, bei denen fiir die Ausbildung
eine Beschiftigungserlaubnis beantragt werden muss.
Eine Beschiftigungserlaubnis wird Geduldeten dann nicht
erteilt, ,wenn sie das Hindernis, das sie vor Abschiebung
schiitzt, selbst verursachen. Ein solches Hindernis sieht
der Gesetzgeber insbesondere darin, dass junge Gedulde-
te falsche oder ungentigende Angaben zu ihrer Identitit
oder Staatsangehorigkeit machen und bei der Beschaffung
von Identitdtspapieren nicht ausreichen mitwirken
(Schreyer/Bauer/Kohn 2015, S. 4). Der Hintergrund ist
ein Dilemma der Geduldeten: Wenn sie den Auslinder-
behorden Informationen bzw. Dokumente liefern, erho-
hen sie das Risiko ihrer Abschiebung. Tun sie es nicht,
schaffen sie Griinde fir die Verweigerung der Beschifti-
gungserlaubnis. Der Duldungsausweis enthilt dann den
Vermerk ,Erwerbstitigkeit nicht gestattet (ebd.).

Nach Ergebnissen der Studie gehen die Auslinderdmter
mit diesem Dilemma der jungen Geduldeten sehr unter-
schiedlich um, besonders was die Anforderungen an
deren ,Mitwirkungshandlungen® betrifft. Das bedeutet,
»--. dass Geduldete regional ungleiche Chancen auf eine
Beschiftigungserlaubnis haben ... Manche Auslidnder-
behorden sehen die Mitwirkung fiir eine Beschiftigungs-
erlaubnis als ausreichend an, wenn Geduldete mit unge-
klarter Identitit kooperativ in den Prozess eintreten. ...
Andere wiirden eine Beschiftigungserlaubnis erst erteilen,
nachdem die Geduldeten ein Personaldokument vorgelegt
haben. Damit steigt aber gleichzeitig ihr Risiko, abge-
schoben zu werden® (ebd.). Unterschiede gab es zwischen
den untersuchten Auslinderdmtern auch bei der Erlaubnis
von regionaler Mobilitdt und der Zeitriume, fir die die
Duldung genehmigt bzw. verlingert wurde. Die Mobilitdt
wurde von manchen Amtern auf einen Landkreis be-
schrinkt, andere Amter erlaubten die Aufnahme der Aus-

bildung im gesamten Bundesgebiet. Der kiirzeste beob-
achte Duldungszeitraum betrug ein Monat, der lingste

ein Jahr (ebd., S. 5).

Die dritte hier vorgestellte Untersuchung sollte kldren,
»--- vor welchen Hiirden Jugendliche und junge Menschen
in unsicheren Aufenthaltsverhiltnissen wihrend ihres
Bildungs- und Ausbildungsweges stehen und welche De-
terminanten diese Hiirden bestimmen® (Mller/Nigele/
Petermann 2014, S. 10). Insgesamt 40 Jugendliche und
junge Erwachsene wurden in themenzentrierten narrativen
Interviews befragt. Von ihnen hatten zum Zeitpunkt des
Interviews 26 den Aufenthaltsstatus einer Gestattung oder
Duldung (ebd., S. 12-17).

Fir Jugendliche mit unsicherem Aufenthaltsstatus sind
die Fragen der Aufenthalts und des Gelingens von Aus-
bildung in doppelter Weise verwoben. Einerseits erschwert
der unsichere Status das Absolvieren einer Ausbildung.
Andererseits verschlechtern sich die Bleibechancen, wenn
keine Ausbildung absolviert wird oder die Ausbildung
nicht erfolgreich abgeschlossen ist (vgl. dazu den Info-
kasten ,,Aufenthaltserlaubnis fur ,gut integrierte” Jugend-
liche und Heranwachsende®, S. 29). ,,In den individuellen
Bildungsbiographien entstehen ... lange Liicken und
Umwege, personliche Bildungsziele konnen nicht verfolgt
oder gar nicht erst entwickelt werden und viele sind
schliefllich auf Transferleistungen oder als Ungelernte auf
den Niedriglohnsektor verwiesen“ (ebd., S. 101-102).




B Angebote der
Ausbildungsfo

rderung der

Bundesagentur fur Arbeit

Mit ihren Angeboten der Ausbildungsférderung verfiigt
die Bundesagentur fiir Arbeit tiber eine breite Palette von
Fordermoglichkeiten fiir Jugendliche, die fiir den Zugang
zu bzw. den Abschluss einer anerkannten Berufsausbil-
dung einer zusitzlichen Unterstiitzung bediirfen. Es sind:

= Forderangebote, die auf eine Berufsausbildung vorbe-
reiten: Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen (BvB)
und FEinstiegsqualifizierung (EQ),

= Forderangebote, in denen die Berufsausbildung teil-
weise oder vollstindig auflerbetrieblich organisiert ist:
Berufsausbildung in aulerbetrieblichen Einrichtungen
(BaE),

= Forderangebote, die eine betriebliche Berufsausbildung

begleiten und unterstiitzen: Assistierte Ausbildung und
ausbildungsbegleitende Hilfen (abH).

Jugendliche mit Migrationshintergrund werden explizit
als Zielgruppe dieser Angebote genannt. Der Zugang jun-
ger Flichtlinge zu diesen Forderangeboten ist allerdings
abhingig von Aufenthaltstiteln und Annahmen zur
Bleibeperspektive:

m Personen mit Aufenthaltserlaubnis haben uneinge-
schrinkten Zugang zu allen Angeboten der Ausbil-
dungsforderung.

m Personen mit Aufenthaltsgestattung (also wihrend der

Dauer des Asylverfahrens) und Duldung (wenn nach der
Ablehnung des Asylantrags Hindernisse einer Abschie-
bung entgegenstehen) haben grundsitzlich Zugang zur
Einstiegsqualifizierung (EQ). Die tibrigen Mafinahmen
der Ausbildungsforderung waren Personen mit Aufent-
haltsgestattung oder Duldung bis zum 01.01.2016 nur
zuginglich, wenn sie sich vor Beginn der Berufsausbil-
dung insgesamt vier Jahre im Inland aufgehalten haben
und rechtmifig erwerbstitig waren. Zum 01.01.2016
wurde die Wartezeit fir die Inanspruchnahme einer
ausbildungsbegleitenden Hilfe (abH) fiir Geduldete
auf 15 Monate herabgesetzt.

Geduldeten, die sich zuvor nicht insgesamt vier Jahre
im Inland aufgehalten haben und rechtmiflig erwerbs-
titig waren, stehen berufsvorbereitende Bildungsmaf3-
nahmen und die auflerbetriebliche Ausbildung nicht
offen. ,Beides sind kostenintensive Mafinahmen, die
eine gefestigte Bleibeperspektive voraussetzen® (Deut-
scher Bundestag 2015, S. 3).

Keinen Zugang zu den Angeboten der Ausbildungsfor-
derung der Bundesagentur haben Personen mit Beschif-
tigungsverbot, also z.B. Menschen aus ,sicheren Her-
kunftsstaaten®, die nach dem 30. August 2015 ihren
Asylantrag gestellt haben (ebd., S. 2).
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Eckpunkte

Integrationsgesetz

Nach den am 13.04.2016 im Koalitionsausschuss der
Bundesregierung beschlossenen ,,Eckpunkten Integra-
tionsgesetz” sollen zukiinftig die Zuginge fur Gestattete
und Geduldete zu Mafinahmen der Ausbildungsforde-
rung wie folgt erleichtert werden: Fiir ,Gestattete mit
einer guten Bleibeperspektive“: nach drei Monaten aus-
bildungsbegleitende Hilfen, Assistierte Ausbildung und
Berufsvorbereitende Bildungsmafinahmen. Fiir Gedulde-
te: Nach 12 Monaten ausbildungsbegleitende Hilfen
und Assistierte Ausbildung, wenn eine Zusage eines
Betriebes fiir einen Ausbildungsplatz oder eine Ein-
stiegsqualifizierung vorliegt und kein Beschiftigungs-
verbot besteht. Die Wartefrist vor dem Zugang zu
Berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen soll sechs
Jahre betragen, wenn kein Beschiftigungsverbot besteht
(Koalitionsausschuss 2016, S. 1).

Die Vorgabe der , EU-Aufnahmerichtlinie® vom Juni
2013, nach der minderjihrigen Kindern von Antragsstel-
lern und minderjahrigen Antragsstellern in dhnlicher
Weise wie den eigenen Staatsangehorigen Zugang zum
Bildungssystem zu verschaffen ist, greift — wie bereits fiir
die auflerschulische Sprachférderung festgestellt — bei den
Angeboten der Ausbildungsforderung der Bundesagentur
fur Arbeit nicht. Das ist der Tatsache geschuldet, dass in
Deutschland, neben den beruflichen Schulen mit ihren
berufsvorbereitenden Bildungsgingen, die Bundesagentur
fur Arbeit mit der breiten Palette von Angeboten der Aus-
bildungstorderung der wichtigste Anbieter von Forder-
mafinahmen fir ,benachteiligte” Jugendliche ist. Diese
Fordermafinahmen werden nicht dem Bildungssystem,
sondern der Arbeitsmarktpolitik zugeordnet und aus Bei-
tragen der Arbeitslosenversicherung finanziert. Wiren die-
se Angebote Teil des Bildungssystems, miissten sie min-
derjihrigen Fliichtlingen unabhingig vom Aufenthalts-
status oder ihrer Bleibeperspektive uneingeschrankt zu-
ginglich sein. Die Nichtzuordnung zum Bildungssystem
hat zur Folge, dass fiir die berufliche Integration von
Flichtlingsjugendlichen wichtige Forderangebote wihrend
der Phase der Antragstellung noch nicht zuginglich sind,
im Falle einer Duldung erst nach einer lingeren und an
zusitzliche Voraussetzungen gekniipften Wartezeit in An-
spruch genommen werden kdnnen und den Fliichtlingen
aus ,sicheren Herkunftsstaaten“ generell verschlossen

bleiben.



Berufliche Qualifizierung

Ein Fazit

Bei der Beschreibung der Rahmenbedingungen der
beruflichen Qualifizierung von jungen Fliichtlingen in
Deutschland wurden drei Typen von Problemen herausge-
arbeitet, die dringend einer Losung bediirfen: Kapazitits-
engpisse, Zugangsbeschrinkungen und ein Mangel an
praktikablen Konzepten.

Die Zahl der in Deutschland ankommenden Fliichtlinge
hatte sich ab 2012 kontinuierlich erhoht. Im Jahr 2015 ist
sie noch einmal stark angestiegen. So war einerseits ein
erhohter Handlungsbedarf bereits seit einigen Jahren ab-
sehbar. Andererseits war der Anstieg der Zahl auf iiber
eine Million im Jahr 2015 von niemandem erwartet wor-
den. Insofern gibt es bei allen Angeboten zur beruflichen
Qualifizierung junger Fluchtlinge Kapazititsengpisse.

Kapazititsengpisse bei der Sprachforderung gibt es schon
deshalb, weil der Einsatz von Lehrkriften fiir Deutsch als
Zweit- oder Fremdsprache einen zeitlichen Vorlauf fiir
deren Ausbildung benétigt. Der schnelle Ausbau des
Systems der Integrationskurse und der Berufsbezogenen
Deutschkurse war nicht ohne grofles finanzielles und or-
ganisatorisches Engagement des Bundes moglich. Ausge-
bremst wurde der Ausbau von moglichst frithzeitig anset-
zenden Forderangeboten auf Bundesebene allerdings auch
regelmifig durch Uberlegungen, wie zu verhindern ist,
dass sie von Personen mit geringer Bleibeperspektive in

von jungen Fluchtlingen:

Anspruch genommen werden. Ein aktuelles Beispiel sind
die im Oktober 2015 gestarteten Einstiegskurse der Bun-
desagentur fiir Arbeit. An den Einstiegskursen konnen nur
Fluchtlinge aus Syrien, Iran, Irak und Eritrea teilnehmen.
Und weil die Einstiegskurse als zeitlich befristetes Ein-
malprogramm eingerichtet wurden, wird die Chance nicht
genutzt, Kapazititen fiir ein frithzeitig einsetzendes Ange-
bot der Sprachférderung aufzubauen, das den benétigten
Vorlauf fiir spitere, voraussetzungsreichere Kursangebote
bereitstellt.

Zum Ausbaustand des quantitativ wichtigsten Qualifizie-
rungsangebots fiir junge Fliichtlinge auf Linderebene, den
berufsvorbereitenden Bildungsgingen an beruflichen
Schulen, gibt es nur aus einzelnen Lindern statistische
Informationen. Die deuten auf eine schnell wachsende
Zahl von Klassen bzw. Schiilerinnen und Schilern fur
diese Bildungsginge, wobei es bei der Ausbaugeschwin-
digkeit (wie auch beim Problembewusstsein und beim
Stand der Entwicklung pidagogischer Konzepte) Unter-
schiede zwischen den Lindern gibt. Wenn auch Zahlen
fehlen, so gibt es Hinweise, dass berufsschulpflichtige
Fluchtlinge wegen fehlender Kapazititen in auf ihre
Bediirfnisse zugeschnittenen Bildungsgingen entweder

in Regelangeboten ,mitlaufen® oder aber von der Berufs-
schulpflicht befreit werden. Wenn es nicht gelingt,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen tiber berufsvor-
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bereitende Bildungsginge generell Zuginge zu einer
reguliren Ausbildung zu erdffnen, so wird nicht nur die
Chance verpasst, den Problemen des so oft beschworenen
drohenden Fachkriftemangels zu begegnen. Es wird auch
in Kauf genommen, dass eine grofle Zahl junger Men-
schen dauerhaft von einer den Lebensunterhalt sichernden
Erwerbsarbeit ausgeschlossen wird.

Internationale Normen, so z.B. die ,EU-Aufnahmericht-
linie“ vom Juni 2013, bestimmen, dass minderjdhrige
Fluchtlinge in vergleichbarer Weise Zugang zum Bil-
dungssystem haben miissen wie Minderjahrige deutscher
Staatsangehorigkeit. Diese Bestimmungen werden in
Deutschland fiir viele Bildungsginge und Forderangebote
dadurch ausgehebelt, dass diese nicht dem Bildungs-
system zugerechnet werden. Das trifft fiir die auflerschu-
lisch organisierte Sprachférderung ebenso zu wie fiir die
Ausbildungsforderung der Bundesagentur fiir Arbeit fiir
Jugendliche, die bei der beruflichen Qualifizierung einer
besonderen Unterstiitzung bediirfen. Und es betrifft
schlieflich auch den Kernbereich der beruflichen Qualifi-

zierung in Deutschland, die duale Berufsausbildung, von
der junge Leute mit Beschiftigungsverbot ausgeschlossen
sind. Zwar sind in den letzten Jahren viele Hiirden beim
Zugang von Flichtlingen mit unterschiedlichem Aufent-
haltsstatus zur beruflichen Qualifizierung abgeschwicht
oder ganz beseitigt worden. Gleichzeitig wurde eine neue,
uniiberwindbare Hiirde fuir Flichtlinge aus ,sicheren
Herkunftsstaaten® errichtet: Sie haben weder Zugang zu
Angeboten der Sprachforderung noch zur Ausbildungsfor-
derung oder zur dualen Berufsausbildung.

Altersbezogene Zugangsbeschrinkungen bei berufsschu-
lischen Bildungsgingen leiten sich in fast allen Bundes-
lindern (in einigen Lindern gibt es Ausnahmeregelungen)
aus der Dauer der Berufsschulpflicht ab, die meist mit
Vollendung des 18. Lebensjahres und dem Beginn der
Volljihrigkeit endet. Drauflen vor bleibt die grofle Gruppe
der jungen Erwachsenen unter den jungen Fliichtlingen.
Sie kommen in einer Altersphase nach Deutschland, die
fur viele biographisch zu spit liegt, um im allgemein bil-
denden Schulsystem Sprachkenntnisse und die Abschliis-
se zu erwerben, die wiederum eine Voraussetzung flir den
Zugang zu einer reguldren Berufsausbildung darstellen.
Die Aufnahmegesellschaft richtet an sie die Erwartung,
dass sie sich qualifizieren und durch Erwerbsarbeit ihren
Lebensunterhalt sichern und zum Wohlstand des Landes
beitragen. Sie benétigen Bildungsginge, die eine Briicke
hin zu einer reguliren Berufsausbildung darstellen kon-
nen. Die generelle Offnung von berufsvorbereitenden
Bildungsgingen mit dieser Zielrichtung zumindest fiir

die bis zu 25-Jahrigen wire dafiir einen praktikabler Weg.

Zugangsvoraussetzung zu beruflicher Qualifizierung sind
allgemein bildende Schulabschliisse. Die laufenden Erhe-
bungen des Bundesamtes fiir Migration und Fluichtlinge
liefern regelmiflig Hinweise dafiir, dass viele Fliichtlinge
mit allgemein bildenden Schulabschliissen nach Deutsch-
land kommen, mit denen sie im Prinzip die Aufnahme-
bedingungen fiir viele Ausbildungsginge erfiillen. Voraus-
setzung ist allerdings, dass ihr Abschluss von der Zeug-
nisanerkennungsstelle eines Bundeslandes als gleichwer-
tig anerkannt wird. Formalisierte Anerkennungsverfahren
gibt es sowohl fiir bundesrechtlich wir fiir landesrechtlich
geregelte Berufe. Allerdings ist die Transparenz, die zu
den Anerkennungsverfahren zunehmend hergestellt wird,
im Ergebnis beunruhigend: Offenbar stellt nur ein Bruch-
teil der Personen, die eigentlich von einer Anerkennung
ihrer im Ausland absolvierten Berufsausbildung profitie-
ren miissten, einen entsprechenden Antrag.

Es gibt einerseits einen breiten Konsens, dass die Aner-
kennung von mitgebrachten Schul- und Berufsabschliissen
eine zentrale Basis fur auf diese aufbauende Strategien
der beruflichen Integration darstellen muss. Andererseits
gibt es Zweifel hinsichtlich der Praktikabilitit der Aner-
kennungsverfahren. Wir finden deutliche Hinweise, dass
die Verfahrenshiirden so hoch sind, dass Antrige auf An-
erkennung von Abschliissen auch dann nicht gestellt wer-
den, wenn eigentlich die Antragstellenden von einem sol-
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chen Verfahren profitieren miissten. Im Ergebnis konnen
zu oft weder die Fliichtlinge das Potenzial ihrer mitge-
brachten Bildung und Ausbildung nutzen, noch konnen
die Aufnahmegesellschaft und ihre Bildungssysteme von
diesen Potenzialen profitieren.

In einem Uberblick iiber die Behandlung des Fliichtlings-
themas in der Migrations- und Bildungsforschung kom-
men Behrensen und Westphal zu einem skeptischen
Schluss, was die padagogischen Handlungsmoglichkeiten
betrifft: Pidagogisch Handelnde miissten in ,Widerspri-
chen agieren ... zwischen der faktischen Perspektivlosig-
keit im Alltag der jungen Fliichtlinge und dem pidago-
gischen Ziel, Zukunfts- und Entfaltungsmaoglichkeiten zu
entwickeln® (Behrensen/Westphal 2009, S. 47).

Dass die Bildungs- und Ausbildungssituation vieler jun-
ger Flichtlinge von ,bestindiger Unsicherheit” geprigt
wird, haben andere Studien bestitigt. Gleichzeitig gibt es

einen beachtlichen Fundus von pidagogischen Konzepten
und Erfahrungen, der sich nutzen lisst und auf den man
aufbauen kann. Diese Konzepte stammen aus der Bera-
tungs- und Unterstiitzungsarbeit der Jugendsozialarbeit,
aus der Qualifizierung und Begleitung von jugendlichen
soeiteneinsteigern® in Angeboten der Ausbildungsforde-
rung, aus der aulerschulischen Sprachférderung, aus be-
rufsvorbereitenden Bildungsgingen an beruflichen Schu-
len und aus der dualen Ausbildung. Ein prominentes Bei-
spiel ist die Verkniipfung von Sprachforderung und beruf-
licher Vorbereitung bzw. Ausbildung, die in unterschied-
lichen institutionellen Kontexten entwickelt, erprobt und
praktiziert wird. Die fur die Erarbeitung dieses Papiers
durchgefiihrten Recherchen haben Hinweise auf eine gro-
e Zahl von Institutionen und Initiativen ergeben, die
sich zur Aufgabe gemacht haben, Informationen tiber
Forderkonzepte zu sammeln, aufzubereiten und fiir Poli-
tik und Praxis zugdnglich zu machen. Das Rad muss also
nicht tiberall und immer wieder neu erfunden werden.
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